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Recomandarea CNSPIS
cu privire la cerintele si calendarul elaboririi si adoptarii unei metodologii de repartizare

a cifrei de scolarizare si de stabilire a unor domenii prioritare de studii.

Avand in vedere solicitarea Directiei Generale Invataimant Universitar din cadrul
Ministerului Educatiei Nationale, exprimatd prin adresa nr.25529/02.02.2017, ca CNSPIS sa
transmitd pani la data de 15 martie 2017 fie o metodologie de repartizare a cifrei de scolarizare,
pe institutii de invatamant superior de stat si pe cicluri universitare, fie o recomandare privind
modalitatea de repartizare a cifrei de scolarizare, pe cele trei cicluri de studii, pentru anul
universitar 2017/2018, opinia membrilor Consiliului National de Statisticd si Prognozd a
Invatimantului Superior a fost aceea cii adoptarea unei metodologii de repartizare a cifrei de
scolarizare pe universitifi de stat, care si contribuie la optimizarea functionarii sistemului de
invatamant superior din Roménia, necesita o temeinicd fundamentare prealabild si consultarea
tuturor partilor interesate, conditii care nu sunt intrunite la aceasta data. In consecinta, Consiliul
National de Statistica si Prognozi a Invatiméntului Superior considera c, pentru stabilitatea si
predictibilitatea sistemului, este preferabil ca pentru anul universitar 2017/2018 sa se péstreze
formula de repartizare a cifrei de scolarizare in mod pausal pe institutii de invatdmént superior, la
fel ca pentru anul universitar 2016/2017.

Totodatd, Consiliul National de Statisticd si Prognozd a fnvatamantului  Superior
considera ca trebuie demarate demersurile sistemice pentru elaborarea si adoptarea intr-un orizont
de 1-2 ani a unei metodologii de repartizare a cifrei de scolarizare pe institutii de invatamént
superior de stat si de prioritizare a alocirii de locuri pe domenii de studii, metodologie care sa fie
adecvata nevoilor societitii si agreatd de principalii actori institutionali. Pentru aceasta, Consiliul
National de Statistica si Prognoza a inva;émﬁntu]ui Superior formuleazd urmatoarea
recomandare:

Conform art. 4 din Legea educatiei nationale nr.1/2011, finalitatea principala a sistemului
de educatie si formare profesionald din Romania este ,formarea competentelor, intelese ca
ansamblu multifunctional si transferabil de cunostinte, deprinderi/abilitati si aptitudini, necesare
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a) Implinirea si dezvoltarea personald, prin realizarea propriilor obiective in viata,
conform intereselor si aspiratiilor fiecdruia si dorintei de a invéta pe tot parcursul vietii;

b) integrarea sociala si participarea cetiteneasca activa in societate;

¢) ocuparea unui loc de munca si participarea la functionarea si dezvoltarea unei economii
durabile;

d) formarea unei conceptii de viatda, bazate pe valorile umaniste si stiintifice, pe cultura
nationald si universala si pe stimularea dialogului intercultural;

e) educarea in spiritul demnitdtii, tolerantei i respectdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;

f) cultivarea sensibilitatii fatd de problematica umand, fata de valorile moral-civice si a
respectului pentru natura si mediul inconjurétor natural, social $i cultural”.

In dezbaterea publici elementul cel mai frecvent avut in vedere, care de altfel este si
mentionat de lege printre atributiile CNSPIS, este corelarea sistemului de invétdmant cu dinamica
pietei muncii, astfel incit sa fie maximizatd utilitatea economico-sociald a investitiei in educatie.
Concret, asteptarea sociali este aceea ca universitatile sa formeze specialisti inalt calificati, care
si contribuie la cresterea productivitatii sociale si la dezvoltarea de ansamblu a economiei si
societdtii romanesti.

Aceastd corelare este insa departe de a fi un proces simplu. Imperfectiunile pietei
(enumeram aici doar cu titlu de exemplu segmentarea pietei muncii functie de tipurile diferite de
actori institutionali — intreprinderi mari, mici si mijlocii, institutii publice, gospodarii individuale
etc. -, circulatia imperfectd a informatiei, variabilitatile individuale si rigiditatile structurale in
circulatia fortei de muncd) se combini cu decalajul de timp intre decizia de alocare a locurilor de
studii si momentul in care absolventii pot valorifica noile calificari dobandite prin studiile
universitare si cu tendinta de flexibilizare a dezvoltarii economice din lumea actuald, mérind
complexitatea oricarei prognoze cu pretentii de realism.

Avand in vedere observatiile de mai sus, membrii Consiliului National de Statistica si
Prognoza a Invatimantului Superior considerd cid fundamentarea temeinicd a unei noi
metodologii de repartizare a cifrei de scolarizare pe institutii de invatdmant superior si pe

domenii prioritare presupune indeplinirea urmatoarelor cerinte:
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» Operationalizarea Registrului Educational Integrat pentru a putea fi efectuate analize
longitudinale asupra fluxurilor de elevi/studenti/absolventi, asupra dinamicii pe domenii
de studii si specializari, asupra integrarii absolventilor celor trei cicluri de studii
universitare pe piata muncii.

> Realizarea unor analize cu privire la accesul la studiile universitare, incluzind studii
asupra factorilor care submineaza egalitatea de sanse i asupra mecanismelor capahile sa
imbunititascd accesul si succesul academic al studentilor proveniti din medii
defavorizate, precum si cu privire la optiunile de carierd ale absolventilor.

> Realizarea unor consultiri cu mediul de afaceri, dar si cu autorititi de coordonare a
economiei nationale (Ministerul Economiei, Ministerul Muncii) pentru a identifica
necesarul de competente si calificari in diverse domenii si prioritatile directiilor de
dezvoltare a calificirilor din invataimantul superior. Aceste consultdri structurate prin
interviuri, dar si prin focus-grup-uri cu participarea reprezentantilor mediului de afaceri,
a asociatiilor patronale, a unui numar de angajatori ce detin parteneriate cu institutii de
invitimant superior, dar si a reprezentantilor autoritdtilor locale si nationale, au
potentialul de a contura, in concordantd cu strategiile deja asumate si In dialog cu
reprezentantii institutiilor de invatamaént superior, un set de prioritdfi de dezvoltare a
programelor universitare pe domenii de studii.

> Consultarea actorilor institutionali din domeniul invatiméantului superior
(Ministerul Educatiei Nationale, institutiile de finvatamént superior, federatiile
studentesti, federatiilor sindicale ale cadrelor didactice universitare, CNFIS, ARACIS,
ANC etc.) astfel incét sa poata fi convenitd si operationalizaté o strategie comprehensiva
de optimizare a programelor de studii si de corelare a procesului de formare cu nevoile
pietei muncii si ale societatii in ansamblul sdu.

La capitul acestor analize si consultari, credem ca factorul decizional va avea de optat pentru una
dintre urmétoarele alternative:

a) Trecerea la alocarea cifrei de scolarizare pe domenii de studii, restrangand sau
anuldnd capacitatea universitatilor de a decide ele insele asupra acestei alocéri. O

asemenea optiune va necesita stabilirea la nivel central a unui mecanism de prioritizare a
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domeniilor de studii, precum si a unui mecanism de apropiere de tintele propuse, astfel
incit si fie evitate efectele destabilizatoare in functionarea institutiilor de invatamant
superior. Un reper in aceasta directie poate fi experienta propunerii CNFIS din 2012, care
a vizat stabilirea domeniilor prioritare pe baza a 5 criterii: incadrarea domeniului in
prioritdfile nationale; interesul public (acele domenii ai ciror absolventi lucreazi in
domenii considerate bunuri publice, precum educatia, sandtatea etc.); domeniile ai ciror
absolventi au asteptdri de venit dupa absolvire sub media nationala; deficitul de forta de
munci in anumite domenii ale economiei nationale; atractivitatea redusd din punct de
vedere al co-finantarii studiilor. Dificultitile de operationalizare a criteriilor, ca si faptul
cé in noua sa componentd dupd 2015 Consiliul National pentru Finantarea fnvatamantului
Superior nu mai sustine aceastd schema de prioritizare a domeniilor de studii indeamna la
prudenta in optiunea pentru aceasté alternativa.
Mentinerea sistemului actual de alocare pausali a cifrei de scolarizare pentru fiecare
ciclu de studii pe institutii de iInvatdmant superior de stat
Mentinerea partialia a sistemului actual de alocare pausala a cifrei de scolarizare, cu
introducerea unor elemente de prioritizare a domeniilor de studii, diferentiatd pe
diversele cicluri de studii. Ar putea fi avute in vedere unul sau mai multe dintre
urmatoarele elemente:
~ Stabilirea unor domenii de studii si/sau specializéri de interes national, pentru care
se scot la concurs deschis tuturor universitatilor un numér limitat de granturi de
studii finantabile prin fondul de dezvoltare institutionald. Aceastd optiune
presupune acordul Consiliului National pentru Finantarea invatamantului Superior
si este preferabil sa prioritizeze mai ales studiile la nivel de master;
> Adoptarea, in cooperare cu ARACIS, a unor masuri de restrangere a activitatii
programelor de studii fara debusee sau considerate neperformante (mai ales in
conditiile realizarii ierarhizarii domeniilor de studii la nivel national);
» Adoptarea de catre Ministerul Educatiei Nationale a unei politici pro-active de
diferentiere a institutiilor de invatamant superior si de mediere a concurentei dintre

ele.
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in mod evident, unele dintre aceste optiuni se incadreaza in prevederile Legii educatiei
nationale nr.1/2011, altele presupun modificarea cadrului legal, care, potrivit declaratiilor
Ministrului Educatiei Nationale, are ca orizont de timp adoptarea unei noi legi a educatiei pénd la
finele anului 2018. in consecing, adoptarea unei noi metodologii de alocare a cifrei de
scoiarizare va putea fi realizat3 fie in cursul anului 2018, cu aplicare pentru anul universitar
2018/2019, fie dups adoptarea unei noi legi a educatiei, cu aplicare posibild pentru anul
universitar 2019/2020. in oricare dintre aceste variante, este necesar ca demersurile
informationale, analitice si de consultare enuntate in recomandarea CNSPIS si inceapd incd in

cursul anului 2017.

Pregedinte CNSPIS

Prof. univ. dr. Bogdan Murgescu



