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Propunerea Consiliului National de Statistica si Prognoza
a Invatamantului Superior privind metodologia de alocare
a cifrei de scolarizare pe domenii universitare pentru

studii universitare de licenta, master si doctorat in anul 2018/2019

Rezumat executiv

Propunerea CNSPIS are la origine solicitarea MEN exprimata prin adresa nr. 401/30.08.2017
si reprezintd un element de noutate pentru invatdmantul superior din Romania. Raspunzand
unei solicitari anterioare a MEN, CNSPIS a evidentiat un set de cerinte prealabile pentru
elaborarea si implementarea unei metodologii de alocare a cifrei de scolarizare pe domenii de
studii, conform unor prioritéti stabilite in functie de strategiile nationale si de cerintele pietei
muncii. Aceste cerinte prealabile vizau consolidarea capacitatii de analizd a angajabilitétii
absolventilor de invatdmant universitar prin operationalizarea Registrului Educational
Integrat, realizarea unor analize prealabile si a unor consultdri cu mediul de afaceri si cu
autoritati de coordonare a economiei nationale pentru a identifica necesarul de competente si
calificari in diverse domenii, precum si consultarea actorilor institutionali din domeniul
invatdmantului superior, astfel incat sd poatd fi convenitd si operationalizatd o strategie
comprehensiva de optimizare a programelor de studii si de corelare a procesului de formare cu
nevoile pietei muncii si ale societatii in ansamblul sdu. Aceste consultari au fost initiate cu
prilejul reuniunii Consiliului National al Rectorilor de la Craiova din 7 octombrie 2017, cand
exponentii institutiilor de Invatdmant superior si-au exprimat optiunea pentru implementarea
in anul 2018/2019 a unui sistem mixt, in care pentru o fractiune a locurilor si domeniilor se
instituie si se piloteazd mecanisme de alocare preferentiala si de stimulare a atragerii
candidatilor.
In demersul sau, CNSPIS a pornit de la urmatoarele principii:

P1. Transparenta. Este necesar ca regulile sa fie clare, usor de inteles, pentru a castiga

increderea si sustinerea actorilor din sistem.

P2. Predictibilitate. Alocarea de locuri bugetate are efecte profunde si de duratd asupra

sistemului, incluzand efecte la nivel organizational (ex. decizii de a dezvolta sau de a

inchide specializari), cat si individual (ex. decizii de a Incepe sau incheia cariere

academice si de cercetare, precum si de a dezvolta agende de cercetare noi). Din acest

motiv, este necesar ca schimbarile sa fie graduale si cunoscute din timp.
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P3. Sistemul de invatamant superior trebuie sd fie cat mai echitabil si incluziv.
Schimbarile trebuie aiba in vedere si sa Incerce sa diminueze disparittile geografice,
economico-sociale si culturale in sansele de acces la studii universitare. .
P4. Sistemul de Tnvatamant superior trebuie sd serveasca societatea acum si in viitor.
Schimbarile trebuie sa tina cont de actorii care asigura oferta educationala in sistem
(MEN, universitati, cadre didactice universitare, agentii de asigurare a calitatii), dar
intr-o masura mult mai ridicata decat pana acum de studenti, de nevoile mediului de
afaceri si ale societatii in ansamblu. Trebuie tinut cont de tensiunile inerente dintre
interesele acestor grupuri, precum si dintre priorititile pe termen scurt si cele pe
termen mediu si lung.
P5. Nevoia de a tine cont de specificul celor 3 cicluri de studii universitare si de a
implementa mecanisme diferentiate pentru fiecare.
P6. Atentie ridicata fatd de efectele secundare nedorite. Primum non nocere: in primul
rand sd nu accentuam dificultatile unui sistem care, conform celor mai multe evaluari,
se afla sub presiunea subfinantdrii si a urmarilor unor politici anterioare insuficient
fundamentate empiric. Toate modificdrile substantiale trebuie pilotate pentru a
minimiza efectele secundare dorite.
P7. Alocarea de locuri bugetate este doar un mijloc Tn atingerea scopului de a avea un
invatdmant universitar mai performant, mai bine conectat la nevoile economiei si in
general mai eficient pentru societate Tn ansamblul sau. Trebuie tinut cont Tnsa ca unele
dintre schimbarile vizate pot fi atinse mai eficient, sau cu riscuri mai mici, prin alti
stimuli si alte tipuri de politici realizabile in cadrul sistemului de invatamant
(universitar sau preuniversitar) sau in corelare cu alte institutii si/sau subsisteme
sociale.
Totodata, componentele metodologiei propuse vizeaza pilotarea in anul 2018 a unor
mecanisme de alocare pe domenii prioritare a unei fractiuni a cifrei de scolarizare, urmand ca
in anii urmatori, dupa evaluarea aplicdrii acestor mecanisme si odatd cu imbunatatirea
capacitatii de prognozare a nevoilor de specialisti inalt calificati ale diverselor sectoare
economico-sociale si cu realizarea unor studii concrete referitoare la aceste nevoi intr-un
orizont de timp de 5-10 ani, sa se poata trece la marirea ponderii locurilor alocate pe domenii
de studii considerate prioritare.
Necesitatea unor cercetdri aprofundate a fost confirmatd de unele analize preliminare realizate

de CNSPIS in pregatirea acestei propuneri. Acestea au evidentiat dinamica In crestere a
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solicitarilor de competente si calificari din partea economiei secolului XXI, necesitatea de a
asigura absolventilor capacitatea de adaptare flexibild pe parcursul vietii active, discrepantele
dintre prioritizarea unor domenii in diversele documente de politici economico-sociald si
preferintele tinerilor care Incep studiile universitare, precum si ponderea neasteptat de mare a

studentilor domiciliati 1n mediul rural in numarul total al studentilor inmatriculati In Romania.

Propunerea de metodologie cuprinde urmatoarele componente:

I. Alocarea cifrei de scolarizare pentru studii universitare de licenta
C1l. Alocarea a 55.000 locuri de studii cétre institutiile de invatamant superior
proportional cu numarul studentilor finantati de la buget inmatriculati in anul I
licenta 1n anul universitar anterior (2017/2018)
C2. Alocarea a 1.240 locuri de studii catre institutiile de invatdmant superior pe
baza ponderii studentilor din mediul rural in numarul total de studenti
inmatriculati in anul I licenta Tn anul universitar anterior (2017/2018)
C3. Alocarea a 5.760 de locuri pe domenii in functie de gradul de prioritizare a
domeniului calculat prin aplicarea a doud criterii: (A) gradul de prioritizare a
domeniului rezultat din Strategiile si documentele programatice asumate la nivel
national si european, si (B) cererea de studii masuratd prin ponderea studentilor cu
taxa in total studenti inmatriculati in anul 1 2017/2018 la licenta.

Il. Alocarea cifrei de scolarizare pentru studii universitare de master
C1. Alocarea a 31.000 locuri de studii catre institutiile de invatamant superior
proportional cu numarul studentilor finantati de la buget Inmatriculati in anul I
master in anul universitar anterior (2017/2018)
C2. Alocarea a 360 locuri de studii catre institutiile de invatdmant superior pe
baza ponderii studentilor din mediul rural in numarul total de studenti
inmatriculati in anul I master Tn anul universitar anterior (2017/2018)
C3. Alocarea a 4.240 de locuri pe domenii in functie de gradul de prioritizare a
domeniului calculat prin aplicarea a doua criterii: (A) gradul de prioritizare a
domeniului rezultat din Strategiile si documentele programatice asumate la nivel
national si european, si (B) cererea de studii masuratd prin ponderea studentilor cu
taxd in total studenti iTnmatriculati Tn anul I 2017/2018 la master.

I11. Alocarea cifrei de scolarizare pentru studii universitare de doctorat
C1. Alocarea a 2.700 granturi doctorale catre institutiile de Invatdmant superior
organizatoare de studii universitare de doctorat proportional cu numaérul
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studentilor-doctoranzi finantati de la buget inmatriculati in anul I in anul
universitar anterior (2017/2018)
C2. Alocarea a 240 granturi doctorale cu bursa pe bazi de competitie
nationala intre grupuri de formare a cercetdtorilor alcatuite din 5-10 conducatori
de doctorat proveniti de la maximum 3 IOSUD si/sau institute de cercetare,
pornind de la o lista de teme prioritare de cercetare, stabilite pornind de la Strategia
nationala de cercetare, dezvoltare si inovare pe anii 2014-2020
C3. Alocarea a 60 granturi doctorale sub forma céate unui grant doctoral
suplimentar pentru fiecare pozitie de doctorand finantatd prin programele castigate
prin competitie internationald Horizon 2020 in ultimii doi ani
La finalul acestei propuneri, CNSPIS considerd cd pentru o mai bund corelare a ofertei de
studii universitare cu cerintele economiei si societatii mecanismele de alocare prioritizatd a
cifrei de scolarizare vor trebui sustinute si de alte tipuri de politici, cum ar fi modificarea
legislatiei pentru a crea posibilitatea acordarii de burse suplimentare si de bonusuri de
absolvire pentru studentii de la programe de studii considerate prioritare, ca si pentru a
stimula, inclusiv prin finantarea de la buget, formele de studii universitare si post-universitare
pe parcursul vietii, Tmbunatatirea fluxurilor de informatii dintre piata muncii, institutiile de

invatamant superior si aspirantii la studii universitare, sau actualizarea programelor de studii.
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I. INTRODUCERE

Pentru Metodologia de alocare a cifrei de scolarizare pe domenii de studii universitare,
CNSPIS a luat in considerare documentele mentionate de minister in adresa
nr.401/30.08.2017, inclusiv cerintele privind analiza modalitatilor de alocare a 10% din
locurile bugetate in sistemul universitar rezervate pentru tinerii din mediul rural, de finantare
multianuald corespunzatoare si previzibild pentru institutiile de invatamant superior din
Romania, cu accent asupra domeniilor cu potential de crestere, precum si metodologia de
finantare a universitatilor, elaborata de CNFIS.

Raportul utilizeaza toate datele statistice despre invatdmantul roméanesc la care autorii au avut
acces, precum si o serie de studii internationale privind modalitatile de alocare a cifrei de
scolarizare pentru universititi. In acelasi timp, timpul scurt, numirul redus de cercetari
realizate asupra relatiei dintre universitdti si piata muncii In Romania, precum si lipsa
accesului la date brute, la nivel de individ, anonimizate si interconectate, au impus cateva

limite notabile unora dintre concluziile si recomandarile acestui raport.

I1. Contextul general in care au loc propunerile CNSPIS

La nivel mondial, numarul institutiilor de Invatdmant superior si numarul studentilor a crescut
semnificativ in ultimele decenii ca urmare a tranzitiei de la un sistem de elita, la un sistem
masificat. In acelasi timp, in contextul unei globaliziri in crestere, universititiile intra in
competitie pentru prestigiu si resurse precum studenti, cadre universitare si suport financiar cu
universitati si sisteme de invatamant superior dincolo de granitele statale. Procesul de
globalizare pune presiune asupra sistemelor tertiare de educatie prin cresterea competitiei, dar
pe de alta parte, reprezintd a oportunitate de deschidere si cooperare intre institutii in cadrul
procesului de internationalizare a invatiméantului superior. Intr-un sistem de invitimant
superior internationalizat, mobilitatea studentilor, a cadrelor didactice, si a continuturilor
predarii determind o serie de provocari distincte In ceea ce priveste asigurarea calitatii. Nu in
ultimul rand, schimbarile tehnologice tot mai rapide sustin ideea cresterii importantei
specializdrilor interdisciplinare si dinamice, ce imbina abilitdti sociale cu cele ale domeniilor
STEM (stiinte, tehnologie, inginerie si matematica). Figura 1 ilustreaza acest trend in Statele

Unite pe durata ultimelor trei decenii.
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Figura 1. Schimbarile in proportiile unor tipuri de profesii intre 1980 si 2012 in Statele Unite
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Sursa: David Deming, Harvard University®.

Alaturi de trendurile globale de mai sus, elemente contextuale si locale influenteazd decisiv
problemele sistemului educational superior din Romania. Trei fenomene esentiale trebuie
mentionate:

1. dificultatile sistemului de invatdmant preuniversitar

2. fenomenul de brain drain

3. diferentele de acces la educatie intre rural si urban
Astfel, Romania se afla cu regularitate pe ultimele pozitii dintre tarile UE in evaluarile
internationale ale calitatii educatiei preuniversitare, avand in vedere aspecte dintre cele mai
diverse. In plus, pentru mai multi indicatori importanti trendul este descendent, in contrast cu
restul tarilor UE. Durata de ansamblu a educatiei scolare este dintre cele mai mici. Romania
este singura tard din UE, alaturi de Marea Britanie, unde speranta de duratd a educatiei (school
expectancy) a avut un declin mai mare de un an dupa 2001. In plus, lund in calcul proportia
celor intre 25-34 ani care au parasit prematur educatia si pregatirea profesionala (ELET 25-

34), Romania este din nou un caz aparte, fiind singura tara din UE cu un trend negativ.

! https://news.harvard.edu/gazette/story/2017/10/social-skills-increasingly-valuable-to-employers-harvard-
economist-finds/



https://news.harvard.edu/gazette/story/2017/10/social-skills-increasingly-valuable-to-employers-harvard-economist-finds/
https://news.harvard.edu/gazette/story/2017/10/social-skills-increasingly-valuable-to-employers-harvard-economist-finds/

/ Consiliul National de Statistica si Prognoza
CNSPIS -.||||| a Invatimantului Superior

{ MINISTERUL EDUCATIEI
IATIONALE

De asemenea, Romania are in 2016 o ratd de parasire timpurie a scolii pentru cei intre 18-24
de ani de 18,5%, locul trei in UE, dupa Spania si Malta, pe trend de crestere. in plus, valorile
indicatorului pentru rural sunt dintre cele mai nefavorabile din UE, de 26,6%, fiind depasite
doar in Bulgaria (Figura 2).

Figura 2. Proportiile celor intre 18 si 24 de ani care au pardsit prematur educatia si pregatirea profesionald

(ELET 18-24) in functie de mediul de rezidentd, in tiri ale Uniunii Europene, in 2016
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Nu doar aria de cuprindere ci si calitatea educatiei scolare ridicd probleme serioase. Astfel,
din perspectiva rezultatelor studiului comparat Programme for International Student
Assessment (PISA), aplicat elevilor de 15 ani din scoli o data la trei ani incepand cu 2000,
Romania este pe unul dintre ultimele locuri in Europa, avand valori care sunt mult sub media
UE28 atat pentru valorile de mijloc (medie, mediand), cat si cele ale proportiilor de elevi cu
rezultate de varf (nivelul 5 si 6 din 6).

In acelasi timp, calitatea educatiei presupune formarea de cetiteni care pot si inteleagi
problemele cu care se confruntd societatea, sa evalueze solutiile pe care partidele si
politicienii le propun si sa poatd propune ei iInsisi astfel de solutii. Sistemul educational
preuniversitar din Roméania nu exceleaza nici 1n aceasta privinta. Nu in ultimul rand, educatia
scolara ar trebui si ofere oportunititi egale elevilor. In loc si le reducd, scoala romaneasca
amplifica diferentele de sanse de reusitd dintre elevii si studentii care provin din mediul rural,
au parinti cu un nivel redus de educatie, au o situatie socioeconomicd precard, sau sunt de

etnie romad, si ceilalti elevi si studenti.
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Problemele de calitate ale scolii preuniversitare se rasfrang asupra performantelor studentilor
si a functionarii universitatilor.

In acelasi timp, Romania este una dintre tarile cele mai afectate de emigratia fortei de munci,
inclusiv a celei calificate. Este cu totul remarcabil cazul domeniului medical, unde Romania
este de departe tara cu cel mai mare numar de medici plecati in ultimele doud decenii dintre
tarile UE (Figura 3). Conform unor estimari, Romania a pierdut prin brain drain jumatate

dintre medici intre 2009 si 20152,

Figura 3. Migratia medicilor intre tirile din Uniunea Europeand intre 1997 si 2016

Tara de origine Tara de destinatie

Sursa: Baza de date a profesiilor reglementate, Comisia Europeana (http://ec.europa.eu/growth/tools-

databases/regprof).

Diferentele de acces la invitimantul universitar intre tinerii din mediul rural si cei din
urban
In vederea elaborarii unei metodologii de alocare a ,,unui procent de 10% dintre locurile

2

bugetate 1n sistemul universitar rezervate pentru tinerii din mediul rural, ...”, solicitate de
Ministerului Educatiei Nationale, in conformitate cu programul de guvernare, mentiondm o
serie de elemente care au un potential semnificativ in Intelegerea justificarii, impactului si

limitelor unui astfel de demers:

2 https://www.politico.eu/article/doctors-nurses-migration-health-care-crisis-workers-follow-the-money-
european-commission-data/
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e Decalajul de educatie intre populatia din mediul urban si cea din mediul rural nu este
un aspect specific invatamantului superior, ci se manifestd pe intreg parcursul
educational preuniversitar. Factori precum: distanta mare de la domiciliul elevilor pana
la scoala, proportia mare de suplinitori in scolile din mediul rural, absenteismul
sezonier al elevilor din mediul rural, lipsa resurselor financiare in familie si comunitate
pentru a oferi elevilor cele necesare pentru desfasurarea in bune conditii a procesului
educational contribuie, direct sau indirect, la o pregatire mai slaba a elevilor din
mediul rural fatd de cei din mediul urban si, in final, la un nivel al studiilor absolvite
semnificativ mai scazut decat al populatie urbane.

e Decalajul de calitate din sistemul primar si gimnazial se transformd, la momentul
tranzitiei elevului catre Tnvataimantul secundar, intr-un decalaj cantitativ. Pregatirea
mai slaba a elevilor din mediul rural, distanta mult mai mare fatd de cel mai apropiat
liceu si lipsa resurselor financiare necesare pentru parcurgerea celor patru ani de studiu
liceal intr-o altd localitate contribuie la iesirea din sistemul educational a unui numar
semnificativ de elevi cu rezidenta in mediul rural. In mod evident, sistemul universitar
care are drept bazin de recrutare grupul absolventilor de liceu cu Bacalaureat este deja
profund afectat de aceastd inechitate sociald, iar masurile corective care pot fi luate la
acest nivel trebuie Insotite de mdsuri corective la nivelul educatiei preuniversitare si
madsuri de sustinere a dezvoltarii zonei rurale.

e Modul de colectare a datelor statistice privind populatia scolara si absolventii (sau, cel
putin, al celor care ne-au fost puse la dispozitie) nu este unitar pentru toate nivelurile
de educatie, ceea ce nu permite identificarea completd a fluxurilor educationale. De
exemplu, in statisticile oficiale, impartirea elevilor din ciclul secundar pe medii
rezidentiale se face dupa localitatea in care isi are sediul liceul, fard a lua in calcul
localitatea de rezidentd a elevilor. Pe de alta parte, statisticile din ciclul tertiar
considera impartirea pe medii de rezidentd in functie de localitatea de rezidenta a
studentilor (si nu de localitatea in care isi are sediul institutia sau localitatea in care a
absolvit liceul sau scoala generald). In mod natural, o comparatie intre aceste doua
seturi statistice este inconsistenta.

Cele mentionate mai sus trebuie luate in considerare in analiza datelor statistice privind
participarea la procesul educational diferentiat in functie de mediul de rezidenta. Pe langa
acestea, trebuie, de asemenea, indicat faptul cd pentru elaborarea acestui raport am avut la

dispozitie doar o selectie restrdnsa de rapoarte agregate, ceea ce limiteazd acuratetea
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analizelor. Mai mult, diversele baze de date create in institutii diferite si care au potentialul de
a urmari intregul traseu educational al cetatenilor Roméaniei nu sunt In acest moment
interconectate.

Pentru a analiza evolutia grupului tinta principal cdruia i se adreseazd o astfel de masura,
pornim de la distributia populatiei in varsta de 15-19 ani, in functie de mediul de rezidenta.
Conform datelor Institutului National de Statistica (INS) prezentate grafic in Figura 4, reiese o
crestere semnificativd a ponderii populatiei in varsta de 15-19 ani cu rezidenta in mediul rural,
de la aproximativ 40-41% in perioada 2005-2007 la aproximativ 52-53% 1in perioada 2015-
2017. Aceasta evolutie se regaseste, dupd o perioada de 4 ani, In grupul de varsta de interes
principal pentru universitati (19-23 de ani). In 2017, aceasta categorie de varsta provine in
proportie de 55% din mediul rural si de 45% din mediul urban, categorie care se va reflecta ca

principala contributie in Tnvatdmantul superior in 2021.

Fig. 4. Distributia populatiei in virsti de 15-19 ani din Romdnia pe medii de rezidentd (2003 — 2017)
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Pe de alti parte, conform datelor Sistemului Informatic Integrat al Invitimantului din
Romania (SIIIR) si rapoartelor disponibile pe pagina web a Ministerului Educatiei Nationale,
ponderea absolventilor de Bacalaureat provenind din mediul rural se situeaza in ultimii ani
(2014-2017) in jurul procentului de 25%, ceea ce reprezinta mai putin de jumatate din

ponderea ruralului in populatia de 18-19 ani din Romania (Figura 5).
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Figura 5. Absolventii de bacalaureat in functie de mediul de rezidenti (%, 2010-2017)
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Aceste date indica existenta unui semnificativ decalaj de educatie intre elevii din mediul urban
si cei din mediul rural, sansa unui elev provenit din mediul urban sa promoveze bacalaureatul
fiind de peste trei ori mai mare dect sansa unui elev provenit din mediul rural. In mod
evident, aceastd discrepantd majora intre rezultatele celor doud medii de rezidenta nu poate fi
justificatd printr-o diferenta a trasaturilor native ci reflectd o inegalitate majora de sanse in
sistemul educational romanesc si necesitd masuri active si concertate din partea statului
roman.

Sistemul universitar isi selecteaza studentii, conform legii, din grupul absolventilor de de liceu
care au promovat examenul de Bacalaureat, grup profund afectat de aceasta inechitate sociala
si, drept urmare, aceastd caracteristicd se transferd si invatdmantului universitar. Astfel,
studentii din mediul rural au o pondere de 32% la ciclul de licenta din cadrul universitatilor de
stat, in conditiile in care mai mult de jumatate dintre tinerii cu varste intre 19 si 23 de ani
(principalului grup tintd pentru invatdmantul de licentd) provin din mediul rural (Figura 6).
Subliniem, nsd, faptul ca aceasta analiza include atat studentii ce ocupa locuri bugetate cét si
cei care ocupa locuri cu taxa, situatiile statistice separate pe cele doud componente (buget /
taxd) pe medii de provenientd nefiind disponibile in rapoartele Platformei nationale de
colectare a datelor statistice pentru invatamantul superior (ANS). Pe de altd parte, ea nu
include studentii de la universitatile private si nici studentii care urmeaza studiile la

universitdti din strainatate.
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Observam, pe datele disponibile pentru universitatile de stat, o crestere a ponderii rurarului
comparativ cu rezultatele de la Bacalaureat, insa aceasta se datoreaza cel mai probabil
migratiei absolventilor de liceu cu Bacalaureat catre universitati din strdinatate (estimat de
serviciul EDMUNDO la aproximativ 14.500 de absolventi de liceu in 2017), preponderent din
urban, decat unor masuri de sustinere de catre statul roman a accesului la o educatie
superioara pentru tinerii din mediul rural.

Figura 6 prezinta datele din ANS privind distributia studentilor de la universitatile de stat din
Romania in functie de mediul de rezidentd al studentilor. Trebuie mentionat ca datele sunt
pentru luna octombrie 2017, ceea ce inseamna cd ele nu au fost pe deplin verificate si ca este
posibil ca ele sa includa si erori. Comparatiile cu anii anteriori, insa, sugereaza ca daca aceste

erori exista ele sunt minime si nu influenteaza semnificativ interpretarea rezultatelor.
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Figura 6. Studenti la toate nivelele de studii pe universitati in functie de mediul de rezidentd (%), (2017)
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Inegalitatile de sanse educationale la toate nivelele de invatamant contribuie in parte la faptul

ca la nivelul populatiei din grupa de varsta 15-34 de ani, numai 14% dintre cei cu studii

superioare domiciliaza in mediul rural conform studiului INS referitor la accesul tinerilor pe

piata fortei de munca (2017) (Figura 7).

Fig. 7. Pondere urban-rural pentru cinci dintre indicatorii analizati in cadrul studiului si sursele de date
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mediul rural. Astfel, 31,0% dintre persoanele din mediul urban aveau nivel de instruire

superior fati de numai 6,1% in mediul rural”. In Figura 8 este reprezentati distributia

tinerilor care au iesit din sistemul national de educatie dupa nivelul de instruire, pe medii de

rezidentd (mii persoane).

Fig. 8. Distributia tinerilor care au iegit din sistemul national de educatie dupdi nivelul de instruire, pe medii
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Datele pe care le avem disponibile in prezent aratd ca diferentele de ansamblu dintre urban si
rural intre absolventii de studii universitare sunt datorate intr-o masura importantd migratiei
populatiei cu studii superioare din mediul rural catre mediul urban (reflectatd prin schimbarea
domiciului permanent), ce are loc preponderent dupa finalizarea studiilor universitare. Este
binecunoscut deficitul de educatori, invatatori si profesori din sistemul rural de invatdmant,
dar lipsa personalului calificat se regiseste in aproape toate serviciile si activitatile productive
din mediul rural. Corectarea acestui dezechilibru semnificativ intre rural si urban nu poate fi
realizatd doar prin sustinerea tinerilor din mediul rural pentru studiile universitare ci este
nevoie si de stimularea lor pentru a se reintoarce in mediul rural dupa absolvire.
Pentru perioada 2017—2020, pe langa ,,Stabilirca de masuri pentru studentii proveniti din
grupuri dezavantajate in vederea cresterii participarii in invatdmantul tertiar”, Guvernul
propune si ,,Asigurarea pachetului minim de servicii publice infiecare localitate din mediul
rural — 10 S (zece servicii)”. Acest obiectiv va fi asigurat prin finantarea cu prioritate a
investitillor din PACHETUL MINIM = 10 S Program prioritar MODERNIZAREA
SATULUI ROMANESC, precum si prin prioritizarea si comasarea tuturor programelor de
finantare apachetului de baza intr-un singur program (PNDL), cu un singur minister integrator
si cu aceleasi reguli de implementare.” (Program de guvernare 2017-2020, M.O. Nr.
496/29.V1.2017).
Raman 1nsa de analizat mai multe aspecte pentru care nu avem suficiente date in acest
moment:
1. Care sunt discrepantele intre anumite tipuri de rural si restul societatii? Sunt studii
care indicd diferente mai mari intre satele centre de comuna si celelalte sate decat intre
urban si rural. De asemenea, distanta dintre un sat si cel mai apropiat oras este unul
dintre predictorii negativi cei mai puternici pentru venit, aspiratii educationale,
calitatea vietii etc. Daca sunt identificate categorii de rural cu un deficit major de sanse
de a urma studii superioare, atunci alocarea de locuri ar putea sa tind cont de aceste
rezultate.
2. Care sunt discrepantele intre rural si urban in interiorul domeniilor academice?
Politicile de atenuare a dezechilibrului de sanse de a urma studii superioare ar fi mai
eficiente daca ar tine cont de diferentele de inegalitate Tntre domenii. Astfel, de
exemplu, citeva dintre universitatile de medicina au sub 20% studenti din rural. Este
posibil ca in interiorul acestor universitdti sd existe diferente intre specializari

(medicind vs. Moase si asistente medicale).
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3. Care este evolutia diferentelor intre rural si urban pe durata studiilor universitare?
Datele pe care le avem disponibile indica o proportie mai mica de persoane din rural la
absolvirea facultatii decat proportia din randul studentilor (24.7%, fata de 31%). Este
aceasta diferentd urmarea unui rate de abandon mai ridicate pentru cei din rural, sau a
faptului ca studentii din rural aleg mai frecvent specializari cu abandon ridicat?
In concluzie, consideram justificatd alocarea de locuri bugetate pentru tinerii din mediul rural
in sistemul universitar, ca masurd de corectie a inegalitatii de sanse 1n educatia superioara
intre rural si urban, corelata cu stimularea beneficiarilor pentru a profesa in mediul rural dupa
absolvire, beneficiind si contribuind astfel la modernizarea satului romanesc. Alegerea
metodelor de stimulare a absolventilor pentru a profesa in mediul rural se poate decide la nivel
guvernamental prin implicarea mai multor ministere si a administratiei locale alaturi de
Ministerul Educatiei Nationale. Printre programele speciale ce ar putea fi folosite in acest
scop ar putea fi: acordarea unor prime de instalare atractive pentru absolventii de studii
superioare ce aleg sa profeseze in mediul rural, acordarea de subventii pentru angajatorii de
studii superioare din mediul rural, ajutoare lunare de stat pentru angajati, revizuirea si
imbunatatirea programului ministerial de burse rurale, stimularea insertiei localitatile cu grad
redus de dezvoltare (tinand cont de indicele dezvoltarii umane localeg), etc.
Referitor la procentul efectiv de locuri bugetate propus pentru repartizare in acest scop,
sustinem pentru anul universitar 2018-2019 o implementare partiald a masurii prezente in
programul de guvernare prin alocarea a 2% din cifra de scolarizare pentru acest criteriu la
ciclul de licenta si 1% la ciclul de master. Aceasta propunere se justifica prin necesitatea de a
verifica in mod practic mecanismele de implementare, nivelul de interes al potentialilor

beneficiari si impactul asupra acestora.

IT1. OPTIUNI STRATEGICE SI MECANISME DE ALOCARE PROPUSE DE CNSPIS
Optiuni strategice privind alocarea cifrei de scolarizare

Consiliul National al Rectorilor (CNR) a fost consultat de cdatre CNSPIS la reuniunea de la
Craiova din 7.10.2017 1n privinta optiunilor strategice care ar trebui sa stea la baza alocarii
cifrei de scolarizare pe domenii universitare. CNR a fost solicitat sd se pronunte cu privire la
optiunea pentru una dintre urmatoarele abordari:

1. Alocarea locurilor direct de la Minister, tintit pe domenii

3 http://www.madr.ro/informari-dezvoltare-rurala/informari/actualitate-pndr-2014-
2020/download/1749 7eaaad04a6135aa21720ef5b98fe8el3.html
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2. Pastrarea sistemului actual de alocare pausald de la nivel central catre institutiile de
invatamant superior si alocare pe domenii doar in interiorul universitatilor

3. Un sistem mixt, n care pentru o fractiune a locurilor si domeniilor se instituie si se
piloteaza mecanisme de alocare preferentiala si de stimulare a atragerii candidatilor

CNR a optat pentru un sistem mixt.

Principii care stau la baza propunerii CNSPIS

Propunerile CNSPIS tin cont de opinia CNR si au la baza urmatoarele sapte principii:
P1. Transparenta. Este necesar ca regulile sa fie clare, usor de inteles, pentru a castiga
increderea si sustinerea actorilor din sistem.
P2. Predictibilitate. Alocarea de locuri bugetate are efecte profunde si de duratd asupra
sistemului, incluzand efecte la nivel organizational (ex. decizii de a dezvolta sau de a
inchide specializari), cat si individual (ex. decizii de a incepe sau incheia cariere
academice si de cercetare, precum si de a dezvolta agende de cercetare noi). Din acest
motiv, este necesar ca schimbarile sa fie graduale si cunoscute din timp.
P3. Sistemul de invatamant superior trebuie sd fie cat mai echitabil si incluziv.
Schimbarile trebuie aiba in vedere si sa incerce sa diminueze disparitatile geografice,
economico-sociale si culturale in sansele de acces la studii universitare. .
P4. Sistemul de invatdmant superior trebuie sa serveasca societatea acum si in viitor.
Schimbarile trebuie sa tind cont de actorii care asigura oferta educationald in sistem
(MEN, universitdti, cadre didactice universitare, agentii de asigurare a calitatii), dar
intr-o masura mult mai ridicatd decét pana acum de studenti, de nevoile mediului de
afaceri si ale societdtii in ansamblu. Trebuie tinut cont de tensiunile inerente dintre
interesele acestor grupuri, precum si dintre prioritatile pe termen scurt si cele pe
termen mediu si lung.
PS5. Nevoia de a tine cont de specificul celor 3 cicluri de studii universitare si de a
implementa mecanisme diferentiate pentru fiecare.
P6. Atentie ridicata fata de efectele secundare nedorite. Primum non nocere: in primul
rand sd nu accentuam dificultatile unui sistem care, conform celor mai multe evaluari,
se afla sub presiunea subfinantdrii si a urmarilor unor politici anterioare insuficient
fundamentate empiric. Toate modificarile substantiale trebuie pilotate pentru a
minimiza efectele secundare dorite.
P7. Alocarea de locuri bugetate este doar un mijloc Tn atingerea scopului de a avea un
invatamant universitar mai performant, mai bine conectat la nevoile economiei si in
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general mai eficient pentru societate in ansamblul sau. Trebuie tinut cont insa ca unele
dintre schimbarile vizate pot fi atinse mai eficient, sau cu riscuri mai mici, prin alti
stimuli si alte tipuri de politici realizabile in cadrul sistemului de invatamant
(universitar sau preuniversitar) sau in corelare cu alte institutii si/sau subsisteme
sociale.
Avand in vedere principiile de mai sus, si indeosebi necesitatea de a asigura predictibilitatea
alocarilor si stabilitatea functionarii institutiilor de invatamant superior, CNSPIS a optat ca
cea mai mare parte a cifrei de scolarizare sa fie alocata institutiilor de invatdmant superior
proportional cu numarul de studenti roméni Tnmatriculati in anul I, buget, in anul universitar
2017/2018, la respectiva universitate. in primele variante ale acestei propuneri de metodologie
aceastd formad de alocare cuprindea 95% din cifra de scolarizare. Dupa consultari cu
Ministerul Educatiei Nationale, Consiliul a acceptat sd reducd ponderea acestei forme de
alocare si si opteze pentru cifre absolute in loc de procentaje. In consecinti, propunerea
CNSPIS pentru alocarea proportionala pe universitati cuprinde un total de 55.000 locuri
pentru studiile universitare de licenta, 31.000 locuri pentru studiile universitare de masterat si
2.700 locuri de studiu pentru studiile universitare de doctorat.
Pe langd acest criteriu ,,istoric”’, CNSPIS a luat in considerare o multitudine de criterii si
mecanisme pentru alocarea directionatd pe priorititi educationale, sociale si economice. In
acest context, unul dintre mecanisme a vizat contracararea inegalitdtii de sanse educationale
intre studentii proveniti din mediul rural si cei proveniti din mediul urban prin alocarea
directionatd a unei parti din cifra de scolarizare finantatd de la bugetul de stat universitatilor
care atrag un numar proportional mai mare de studenti proveniti din mediul rural. Avand in
vedere elementele expuse pe larg in analiza privind alocarea de locuri bugetate in sistemul
universitar rezervate pentru tinerii din mediul rural din sectiunea anterioara a acestui raport,
CNSPIS a stabilit ca pe baza acestui criteriu sd fie alocate de la buget catre institutiile de
invatdmant superior de stat 1240 locuri la studiile universitare de licenta (2% din cifra de
scolarizare) si 360 locuri la studiile universitare de masterat (1% din cifra de scolarizare).
Un alt criteriu, solicitat explicit de Ministerul Educatiei Nationale, a fost gradul de prioritizare
a diferitelor domenii de studii reflectat in Strategiile si documentele programatice asumate de
Romania la nivel national si european. Au fost avute in vedere Strategia nationald pentru
invatamant tertiar 2015-2020, Strategia Europa 2020, Strategia nationald de cercetare,
dezvoltare si inovare 2014-2020, Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania

2016-2020 si Programul de guvernare 2017-2020. Operationalizarea acestui criteriu nu s-a
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limitat la simpla inventariere a citatelor din respectivele texte programatice, ci a avut in vedere
si particularitatile redactarii acestui tip de documente, inclusiv limitele datelor si analizelor
care au stat la baza fundamentirii unora dintre ele. Tn aceste conditii, inventarierea
mentiunilor referitoare la calificarile oferite de programele de studii subsumate diverselor
domenii a fost Imbinata cu aprecierea sintetica a unui grup de experti cooptati in grupul de
lucru extins al CNSPIS, fiecarui domeniu fiindu-i atribuit un punctaj cu valori intre 1 si 5, in
care 5 indica gradul cel mai ridicat de prioritizare, iar 1 absenta oricdrei prioritizari.

Nu Tn ultimul rand, al treilea criteriu avut in vedere este cererea de studii universitare pe
domenii de studii. Tn fundamentarea cifrei de scolarizare pentru anul universitar 2018/2019
CNSPIS evidentiaza o tendintd ascendentd a cererii de invatamant superior in randul tinerilor
absolventi de bacalaureat. Politicile publice din Tnvatdmantul superior din tarile dezvoltate tin
cont intr-o masura ridicatd in configurarea ofertei educationale, atdt cu privire la volumul
acesteia, dar si la caracteristici (domenii de studii, nivel de calitate, forme de furnizare) de
alegerile pe care le fac studentii. Interventiile centralizate din partea statului pot sa aduca
corectii esecurilor pietei educationale si pot sd serveasca interesului consumatorilor si al
societdtii, insd uneori efectele secundare anuleazd aceste beneficii. Astfel, deciziile
centralizate privind dezvoltarea domeniilor academice tind sa fie excesiv axate pe saturarea
unei capacitati institutionale existente, dar si pe asumptii si deziderate cu privire la viitorul
economiel si al societdfii care nu corespund intotdeauna preferintelor si dezideratelor
individuale. Tn acelasi timp, educatia superioard este un drept si nu o obligatie, aceasta
neputand fi realizatd la deplina ei capacitate dacad stimulentele institutionale nu sunt aliniate
alegerilor individuale intr-o masura substantiald. Preferintele studentilor se manifestd in
optiunile pentru continuarea sau nu a studiilor, in optiunile pentru anumiti furnizori de
educatie, dar si mai ales in deciziile lor cu privire la domeniile de studii in care vor sa nvete
pentru a-si indeplini obiectivele profesionale si de carierd. Prin urmare, un sistem de
planificare prin alocarea de locuri bugetate pe domenii de studii nu poate sd nu tind cont de
alegerile studentilor ce se agrega la nivel sistemic in cererea pentru anumite directii/domenii
de studiu. Piata de invatamant superior este rezultatul interactiunii cererii si a ofertei de studii,
iar un sistem de planificare care urmareste doar oferta va induce un consum sub-optimal de
invatamant superior. Pentru a evita astfel de consecinte, propunem un sistem de alocare a
locurilor bugetate care sa tind seama deopotrivd de directiile strategice de dezvoltare a
economiei romanesti, dar si de optiunile si alegerile pe care le fac studentii. Strategiile si

obiectivele de dezvoltare reprezinta cererea de formare la nivel macro-social, in timp ce
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alegerile studentilor si optiunile lor de studiu concretizeaza acelasi fenomen al cererii la nivel
individual, micro-social.

Astfel, am operationalizat acest principiu al cererii pe baza alegerilor studentilor prin raportul
dintre numarul de studenti inmatriculati pe locuri cu taxa si numarul total de studenti dintr-un
domeniu de licenta. Apoi, am constituit o scala de la 1 — 5 in functie de cvintila in care se afla
fiecare domeniu de licentd in functie de acest raport. Intrucat acest indicator aproximeazi
intensitatea cererii unei specializdri care ramane neacoperita prin oferta bugetatd de
invatdmant superior in acel domeniu, propunem sa fie folosit in ajustarea alocarii locurilor
bugetate pe domenii de studii.

Tn cazul studiilor universitare de doctorat, CNSPIS propune douid mecanisme menite si
sprijine obiectivele enuntate in Strategia nationald de cercetare, dezvoltare si inovare pe anii
2014-2020 prin sprijinirea constituirii unor grupuri de tineri cercetdtori care sd formeze ,,mase
critice de cercetatori in domeniile cele mai promititoare™, capabile sa contribuie la progresul
Primul dintre mecanisme prevede, intr-un mod care adapteaza modelul de succes implementat
in Germania de Deutsche Forschungsgemeinschaft®, constituirea unor grupuri de formare a
cercetatorilor alcatuite din 5-10 conducatori de doctorat, care sa se focalizeze asupra unor
teme prioritare de cercetare. Aceste grupuri vor functiona in cadrul scolilor doctorale din
IOSUD existente, putdnd 1insa grupa conducatori de doctorat din diferite domenii
complementare. De asemenea, aceste grupuri pot reuni conducatori de doctorat din doud sau
trei IOSUD-uri, caz in care prin acordul de parteneriat se stabilesc regulile colaborarii,
coordonatorul de proiect si repartizarea intre institutii a granturilor doctorale. Propunerea
CNSPIS prevede alocarea in anul universitar 2017/2018 a 24 de seturi de cate 10 granturi
doctorale cu bursd pe baza de competitie nationald intre grupuri de formare a cercetatorilor
alcdtuite din 5-10 conducatori de doctorat proveniti de la maximum 3 IOSUD si/sau institute
de cercetare, pornind de la o listd de teme prioritare de cercetare. Aceasta listd va cuprinde
domeniile de specializare inteligenta (bioeconomia; tehnologia informatiei si a comunicatiilor,
spatiu si securitate; energie, mediu si schimbari climatice; eco-nano-tehnologii si materiale
avansate), domeniile de prioritate publicd (sdnatate; patrimoniu si identitate culturala;

tehnologii noi si emergente) stabilite prin Strategia nationald de cercetare, dezvoltare si

* https://legeaz.net/monitorul-oficial-785-2014/hg-929-2014-aprobarea/anexa-strategia-nationala-de-cercetare-
dezvoltare-sl-inovare (accesat 08.12.2017).
5

http://www.dfg.de/download/pdf/dfg_im_profil/geschaeftsstelle/publikationen/20 jahre graduiertenkolleg_en.pd
f (accesat 02.11.2017).
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inovare pe anii 2014-2020, precum si cele 5 domenii fundamentale ale cercetarii stiintifice si
studiilor universitare (matematica si stiintele naturii; stiinte ingineresti; stiinte biologice si
biomedicale; stiinte sociale; stiinte umaniste si arte). Aplicatiile grupurilor de formare a
cercetatorilor vor fi evaluate de experti internationali, in cadrul unui proces de selectie
transparent, administrat de UEFISCDI.

Recomandarea CNSPIS este ca pentru fiecare tema prioritara sa fie scoase la competitie cate
doua seturi de cate 10 granturi doctorale, astfel incat sa se stimuleze competitia si colaborarea
intre grupurile de formare a cercetdtorilor care se focalizeaza pe aceeasi tema prioritara. De
asemenea, CNSPIS recomanda ca aprobarea de alocare a cate unui set de 10 granturi doctorale
cu bursa sa fie extinsd la 3 ani, astfel incat sa se poatd asigura cu adevarat masa critica de
cercetatori intr-un orizont de 5-6 ani.

Al doilea mecanism este menit sd stimuleze institutiile de invatamant superior in sustinerea
formarii doctoranzilor prin intermediul programelor Horizon 2020. Astfel, CNSPIS propune
ca 60 de granturi doctorale sa fie alocate institutiilor de invatdmant superior sub forma cate
unui grant doctoral suplimentar pentru fiecare pozitie de doctorand finantata prin programele
castigate prin competitie internationald Horizon 2020 in ultimii doi ani. In cazul in care
aplicatiile insotite de acte doveditoare conduc la alocarea unui numar mai mare sau mai mic
decét cele 60 de granturi rezervate pentru acest mecanism, CNSPIS propune ca MEN sa
realizeze ajustari prin cresterea sau diminuarea numadrului de granturi doctorale atribuite in
seturi pentru grupurile de formare a cercetatorilor pe teme prioritare, sau prin alte mecanisme

legale.
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Mecanisme pentru repartizarea cifrei de scolarizare la licentd, pe domenii si pe
universitati.
Fiecare dintre cele 48 de universitati de stat va avea un numar de locuri bugetate care rezulta
din Tnsumarea locurilor calculate prin trei mecanisme distincte:
1. Fiecare universitate va primi locuri un numar de locuri bugetate care este
proportional cu numarul de studenti romani inmatriculati in anul I, buget — licenta, 1n
2017/2018, la acea universitate. Prin acest mecanism vor fi alocate celor 48 de
universitati un total de 55000 de locuri.
2. Fiecare universitate va primi locuri un numar de locuri bugetate pentru studentii
care provin din mediul rural care este proportional cu numarul de studenti romani
proveniti din rural inmatriculati in anul I, buget — licenta, in 2017/2018, la acea
universitate. Prin acest mecanism vor fi alocate celor 48 de universititi un total de
1240 de locuri.
3. Fiecare universitate va primi locuri un numar de locuri bugetate pornind de la
aplicarea a doua criterii: (C1) gradul de prioritizare a domeniului rezultat din
Strategiile si documentele programatice asumate la nivel national si european, si (C2)
cererea de studii masuratd prin ponderea studentilor cu taxa in total studenti
inmatriculati in anul 12017/2018 la licenta.
Fiecarui domeniu 1 se atribuie un punctaj pentru criteriul (C1) cu valori intre 1 si 5, si
un punctaj pentru criteriul (C2) cu valori intre 1 si 4. Fiecare dintre cele doua punctaje
conduce la alocarea unor numere de locuri prin formula descrisda in Anexa 1, care
insumate pentru toate cele 84 de domenii au un total de 5760 de locuri (cate 2880

pentru fiecare dintre cele doua criterii).
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Mecanisme pentru repartizarea cifrei de scolarizare la masterat, pe domenii si pe
universitati.
Fiecare dintre cele 48 de universitati de stat va avea un numar de locuri bugetate care rezulta
din Tnsumarea locurilor calculate prin trei mecanisme distincte:
1. Fiecare universitate va primi locuri un numar de locuri bugetate care este
proportional cu numarul de studenti romani inmatriculati in anul I, buget — masterat, in
2017/2018, la acea universitate. Prin acest mecanism vor fi alocate celor 48 de
universitati un total de 31.000 de locuri.
2. Fiecare universitate va primi locuri un numar de locuri bugetate pentru studentii
care provin din mediul rural care este proportional cu numarul de studenti roméani
proveniti din rural inmatriculati in anul I, buget — masterat, in 2017/2018, la acea
universitate. Prin acest mecanism vor fi alocate celor 48 de universitdti un total de 360
de locuri.
3. Fiecare universitate va primi locuri un numar de locuri bugetate pornind de la
aplicarea a doua criterii: (C1) gradul de prioritizare a domeniului rezultat din
Strategiile si documentele programatice asumate la nivel national si european, si (C2)
cererea de studii mdasuratd prin ponderea studentilor cu taxa in total studenti
inmatriculati in anul 12017/2018 la masterat.
Fiecarui domeniu 1 se atribuie un punctaj pentru criteriul (C1) cu valori Intre 1 si 5, si
un punctaj pentru criteriul (C2) cu valori intre 1 si 4. Fiecare dintre cele doua punctaje
conduce la alocarea unor numere de locuri prin formula descrisd in Anexa 1, care

Tnsumate pentru toate cele 84 de domenii au un total de cate 2.120 de locuri.
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Mecanisme pentru repartizarea cifrei de scolarizare la doctorat, pe domenii si pe
universitati.

Fiecare dintre cele 48 de universitati de stat va avea un numar de granturi doctorale care
rezulta din insumarea granturilor calculate prin trei mecanisme distincte:

1. Alocarea a 2.700 granturi doctorale, care reprezintd 90% din cifra de scolarizare
disponibild la nivel national, cétre institutiile de Invatdmant superior organizatoare de
studii universitare de doctorat din coordonarea Ministerului Educatiei Nationale se va
face proportional cu numarul studentilor-doctoranzi finantati de la buget inmatriculati
inanul I 'in anul universitar anterior (2017/2018)

2. Alocarea a 24 de seturi de cate 10 granturi doctorale cu bursa pe baza de competitie
nationald intre grupuri de formare a cercetatorilor alcatuite din 5-10 conducatori de
doctorat proveniti de la maximum 3 IOSUD si/sau institute de cercetare, pornind de la
o lista de teme prioritare de cercetare. Dintre acestea, cate 2 seturi se aloca domeniilor
de specializare inteligenta (bioeconomia; tehnologia informatiei si a comunicatiilor,
spatiu si securitate; energie, mediu si schimbari climatice; eco-nano-tehnologii si
materiale avansate) si domeniilor de prioritate publica (s@ndtate; patrimoniu si
identitate culturala; tehnologii noi si emergente) stabilite prin Strategia nationald de
cercetare, dezvoltare si inovare pe anii 2014-2020, precum si urmatoarelor 5 domenii
fundamentale de studii universitare (matematicd si stiintele naturii; stiinte ingineresti;
stiinte biologice si biomedicale; stiinte sociale; stiinte umaniste si arte). Aplicatiile
grupurilor de formare a cercetatorilor vor fi evaluate de experti internationali, in cadrul
unui proces de selectie transparent, administrat de UEFISCDI.

3. Alocarea cate unui grant doctoral suplimentar pentru fiecare pozitie de doctorand
finantata prin programele castigate prin competitie internationald Horizon 2020 in

ultimii doi ani.
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IV. CRITERII SI MECANISME DE ALOCARE A LOCURILOR DE LA BUGET
PROPUSE PENTRU VIITOR

In pregatirea acestei propuneri, au fost avute in vedere si alte citeva modalititi posibile de
alocare prioritizatd a locurilor de la buget, dar au ajuns la concluzia ca nu exista inca date
si/sau analize concludente pentru a putea fi propuse spre implementare in anul 2018. Au fost
evaluate urmatoarele directii de dezvoltare a procedurilor de alocare: stabilirea de
operationalizari pentru angajabilitatea absolventilor pe domenii, ludnd Tn considerare rata de
angajare, distibutia absolventiilor pe ocupatii (COR), tipul de forme si/sau contracte de
angajare si nivelul veniturilor obtinute; stabilirea de indicatori privind disponibilul de locuri
de munca vacante pentru absolventii de studii universitare; dezvoltarea de operationalizari
pentru analiza discrepantelor intre centrele universitare ; identificarea domeniilor vulnerabile;
alocarea de locuri bugetate pentru sprijinirea invatarii online cu frecventd; alocarea de locuri
bugetate pentru sprijinirea specializarilor duble; dezvoltarea de mecanisme de alocare a
locurilor bugetate pentru reducerea disparitatilor de alocare a locurilor finantate de la bugetul
de stat Tntre centre universitare

Descriem succint In continuare cateva dintre aceste directii pentru a putea constitui o baza

pentru analize si dezbateri in vederea unor posibile implementari in anii viitori.

1. Alocarea de locuri bugetate pentru studentii proveniti din categoriile cele mai
defavorizare ale populatiei rurale
Datele incluse 1n acest raport indica prezenta unei inegalitati substantiale in privinta accesului
la invatimantul superior intre rural si urban. In acelasi timp, datele si studiile disponibile
sustin urmatoarele trei aspecte:
1. inegalitatea este urmarea unor inegalitati care in mare masura apar anterior admiterii
pentru sistemul de invatamant superior.
2. inegalitatea rural/urban are diferente substantiale intre universitati si, foarte
probabil, este urmarea unor diferente substantiale intre specializéri. Specializarile care
sunt competitive si care au sisteme de admitere ce presupun resurse financiare si
culturale ridicate din partea familiilor candidatilor sunt de asteptat sa aiba proportiile
cele mai mici de studenti care provin din rural.
3. distinctia rural/urban nu este suficienta. Datele unor studii recente indica diferentele
cele mai mari intre urban + rural periurban / restul ruralului, precum si intre urban +

sate centru de comuna / sate care nu sunt centru de comunad. De asemenea, studiile
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aratd ca distanta in km dintre localitatea rurald si orasul cel mai apropiat sunt un
predictor puternic pentru dezvoltarea comunitatii, precum si pentru sansele de succes
educational si profesional la nivel individual. Este posibil ca distanta pana la cel mai
apropiat centru universitar sa fie un predictor chiar mai puternic, insa nu avem date in
acest sens. Din aceste motive, este nevoie de o definire noua pentru ce inseamna rural
din perspectiva unei politici de alocare de locuri suplimentare (rural2). De ex. o
localitate ar putea fi considerata rural2 daca localitatea este sat iar distanta in km pana
la cel mai apropiat oras cu peste 20.000 locuitori este mai mare decét distanta medie la
nivelul tarii (exemplul este ipotetic, conditiile ar trebui deduse dintr-o analiza a relatiei
dintre distante, marimea orasului apropiat, pe de o parte, si indicatori ai dezvoltarii, pe
de alta).

In concluzie, recomandim ca pe viitor:

1. sa fie analizate disparitdtile intre tipurile de localitati si sa fie identificate categoriile de

rural cele mai defavorizate (rural2).

2. sa se aloce locuri rezervate pentru rural2 pentru specializarile in care proportia de studenti

din rural2 in anul anterior este in prima cvintila a proportiei pentru intregul sistem universitar.

2. Alocarea suplimentara de locuri de la buget pentru domenii si programe de studii in
functie de importanta dovedita a specializarilor pentru piata muncii din Roménia
Este necesara dezvoltarea si evaluarea unui mecanism de identificare a specializarilor cu
importanta ridicata pentru piata muncii din Romania care tine cont in mod direct de input-ul
primit din partea pietei muncii, precum si de fenomenul de brain drain. Astfel, domeniile care
indeplinesc simultan un set de conditii, care sunt verificate de ciatre MEN direct sau de catre
unul dintre consiliile consultative ale MEN, ar urma sa fie sprijinite suplimentar.
Recomandam luarea in considerare a urmatoarelor conditii:
1. Rezultatele unei anchete anuale de monitorizare a insertiei profesionale a
absolventilor de studii superioare, nivel licenta, precum si durata tranzitiei de la scoala
la un loc de munca stabil sa plaseze domeniul in cvintila superioara.
2. Domeniul nu este afectat de brain drain intr-o masura substantiala (>80% dintre
absolventi lucreaza in Romania la un an dupa absolvirea studiilor de licenta).
3. Universitdtile dovedesc prin contracte de cooperare existenta unei sustineri pentru

aceste programe din partea unor agenti economici si/sau a unor institutii publice.
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3. Alocarea de locuri bugetate suplimentare, finantate prin Fondul de Dezvoltare
Institutionala, pentru programe de studii noi.
Una dintre problemele care Ingreuneaza adaptarea invatamantului superior la dinamica pietei
muncii este ritmul lent de actualizare a programelor de studii. Pentru a stimula si facilita
corelarea programelor de studii cu cerintele pietei muncii si ale dezvoltarii economico-sociale,
propunem operationalizarea unui mecanism special dedicat cu prioritate studiilor universitare
de masterat, care ar putea consta din urmatoarele etape:
Etapa 1: MEN, singur sau in colaborare cu alte institutii (de exemplu, Ministerul
Cercetarii si Inovarii, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale etc.) stabileste anual, in
functie de obiectivele din strategii, o lista de 10-20 sub-domenii considerate prioritare.
Etapa 2: Pentru fiecare dintre aceste sub-domenii se stabileste, in colaborare cu ANC
st ARACIS, un set de competente si de standarde minime obligatorii pe care trebuie sa
le realizeze absolventii.
Etapa 3: MEN, prin CNFIS, anuntd competitie deschisa de proiecte de dezvoltare
institutionala intre universitati pentru calupuri de 30-50 granturi de studii multianuale,
cu bursa de studii inclusa, pentru fiecare dintre aceste sub-domenii. MEN poate
decide, functie de prioritati, si ca pentru unele dintre aceste sub-domenii sa fie alocate
mai multe calupuri de granturi de studii de master, astfel incat pregatirea pentru
respectivul sub-domeniu sa poata fi finantata in mai multe universitati
Etapa 4: la evaluarea de catre CNFIS a aplicatiilor participa si reprezentanti ANC si
ARACIS, astfel incét evaluarea sa cuprinda, prin derogare de la procedura obisnuita, si
aprobarea de functionare a programului de studii de master, in cadrul domeniului

acreditat si a capacitatii de scolarizare aprobate pentru universitatea organizatoare

4. Alocarea de locuri bugetate pentru invitamant la distanta cu frecventa

Invatamantul la distantd realizat online este intr-o crestere acceleratd in tirile dezvoltate.
Astfel, in Statele Unite, un studiu realizat de Babson Survey Research Group in 2015 arata ca
28% dintre toti studentii din SUA au urmat cel putin un curs online in 2015° in timp ce un
studiu realizat in 2014 cu o metodologie diferitd indica 34%, precum si un ritmul de crestere

anual de 3.9%. In acelasi timp, proportia persoanelor cu pozitii de conducere in universitati

® Straumsheim, C.. 2015. Counting the Online Population.
www.insidehighered.com/news/2015/02/05/babson-survey-research-group-considers-changes-annual-report-
distance-education

27


http://www.insidehighered.com/news/2015/02/05/babson-survey-research-group-considers-changes-annual-report-distance-education
http://www.insidehighered.com/news/2015/02/05/babson-survey-research-group-considers-changes-annual-report-distance-education

MINISTERUL EDUCATIEI

Yy NATIONALE
&

/ Consiliul National de Statistica si Prognoza
CNSPIS -.||||| a Invatimantului Superior

(academic leaders) care considera calitatea Tnvatamantului online drept egala sau superioara
celei fata in fatd (onsite) este 71,4%, in crestere continu din 2003 (57%)’.
In cazul Romaniei, invataimantul la distantd online cu frecventd poate avea citeva avantaje
substantiale in raport cu invatamantul on site cu frecventa:
1. Atenueaza diferentele de acces intre rural si urban, precum si intre regiunile cu
universitdti putine sau cu calitate redusa si celelalte regiuni.
2. Atenueaza diferentele de acces intre cei cu venituri mici si cei cu venituri mari.
3. Creste posibilitatea educatiei pe parcursul vietii.
4. Permite studentilor din programele cu frecventa onsite sd urmeze cursuri oferite de
alte universitati
5. Permite cresterea concurentei intre programe similare si, prin urmare, conduce la
cresterea calitatii.
6. Creste flexibilitatea invatamantului superior si permite ajustari mai rapide in raport
cu cererea pietei
7. Permite cresterea competitivitatii Invatdmantului romanesc in raport cu
invatimantul din alte tari. In acest fel, ar putea fi atrasi mai multi studenti striini
(inclusiv din tari pentru care statul roman oferd in prezent foarte putine vize), si ar
putea fi redus numarul tinerilor romani care aleg sa studieze in strdindtate sau prin
programe online oferite de universitati straine.
8. Permite monitorizarea si evaluarea actului educational in mai mare masurd decat
eduatia on site.
Definitia IOF va trebui sd cuprinda prevederi cd activitatea de invatdmant se poate desfasura
pe durata intregii zile, implicd utilizarea unor resurse electronice, informatice si de
comunicatii specifice, iar activitatile de autoinvatare si autoevaluare sunt completate de
activitati specifice de tutorat. O varianta ar putea fi urmitoarea: ,,Invatimant cu frecvent si la
distantd, caracterizat prin activitati de Tnvatamant si/sau de cercetare programate pe durata
intregii zile, specifice fiecarui ciclu de studii universitare, aproximativ uniform distribuite
saptaimanal/zilnic pe parcursul semestrului. Tn plus, este caracterizat prin utilizarea unor
resurse electronice, informatice si de comunicatii specifice, activititi de autoinvatare si

autoevaluare completate de activitati specifice de tutorat.”

" Allen, E. si J. Seaman. 2014. Grade Change. Tracking Online Education in the United States.
www.onlinelearningsurvey.com/reports/gradechange.pdf
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Cadrul legislativ actual nu cuprinde categoria invatamant online cu frecventa (IOF), din
perspectiva Legii Educatiei Nationale (LEN), IOF fiind o subcategorie pentru invatamantul la
distantd. Din aceste motive, propunem actualizarea cadrului normativ astfel incat sd permita
alocarea de locuri bugetate pentru invatamantul la distantd, conditionatd de existenta unui

mecanism de monitorizare si de indeplinirea unor conditii de calitate.

5. Alocarea de locuri bugetate pentru duble specializari

Natura problemelor cu care societatea contemporand se confruntd necesitd un grad crescut de
interdisciplinaritate. Mai mult, piata muncii cuprinde pozitii care au fost de neconceput cu
cateva decenii in urmad, dincolo de granitele disciplinelor academice clasice. De multe ori,
programele academice de licentd ignord aceste realitati. Lipsa flexibilizarii in crearea
propriului studiu academic este cuplatd cu asteptarea generald ca elevii prospat absolventi de
liceu sd cunoasca diversitatea si implicatiile programelor academice din care pot alege un
program de licentd. Aceasta asteptare este nerezonabild In contexul in care studentii de liceu
din Romania au un acces extrem de limitat la consiliere in alegerea unei carieri si la ofertele
educationale disponibile. Consideram ca posibilitatea unei duble specializari la nivel de
licentd reprezinta un avantaj competitiv pe piata muncii si o practica desirabild in consolidarea
spiritului antreprenorial si al creativitatii studentilor. Cu toate acestea, iIn momentul actual o
dubla specializare si schimbarea programului de studiu sunt dependente de capacitatea
financiard a studentului si a familiei acestuia de a acoperi costurile asociate. Din perspectiva
echitdtii sociale, accesul la o dubla specializare trebuie sd fie oferit tuturor studentilor
interesati in mod egal.

Din aceste motive, propunem alocarea de locuri bugetate pentru a doua specializare, atunci

cand aceasta specializare se afla ntr-o lista de specializari cu nivel inalt de cerere sociala.

La finalul acestei propuneri, CNSPIS considera cd pentru o mai buna corelare a ofertei de
studii universitare cu cerintele economiei si societdtii mecanismele de alocare prioritizata a
cifrei de scolarizare vor trebui sustinute si de alte tipuri de politici, cum ar fi modificarea
legislatiei pentru a crea posibilitatea acordarii de burse suplimentare si de bonusuri de
absolvire pentru studentii de la programe de studii considerate prioritare, ca si pentru a
stimula, inclusiv prin finantarea de la buget, formele de studii universitare si post-universitare
pe parcursul vietii, Imbunatatirea fluxurilor de informatii dintre piata muncii, institutiile de
invatamant superior si aspirantii la studii universitare, sau actualizarea programelor de studii.
Totodata, CNSPIS reitereaza faptul ca actuala propunere de metodologie de alocare a cifrei de
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scolarizare pe domenii universitare reprezinta doar un inceput de proces, a carui continuare n
anii urmatori va necesita evaluarea ex-post a eficientei mecanismelor propuse, precum si un
efort sustinut de consolidare a bazei informationale si de realizare de analize preliminare

pentru fundamentarea superioara a metodologiilor si politicilor ce vor fi implementate.
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Anexa 1

Formulele pentru repartizarea cifrei de scolarizare la licenta, master si doctorat, pe

domenii si pe universitati.

A.LICENTA

M

Nogor
+55000 + N; , +Z Ny, - iBistLE
k=1 EEZINEB‘ERLJ{

Nz'Bz'srL

N:'L- =w=r
Ez‘:1Nz'Bz'3rL

Unde:

I = universitatea, i = 1,7, r = 49 universitati,

k = domeniul, k = 1,m, m = 84 domenii;

N;; = numar locuri propus la universitatea i, buget, licenta 2018/2019;

N;giser = numar studenti romani inmatriculati in anul I, buget - licenta 2017/2018 la
universitatea i;

55000 reprezinta cifra de scolarizare propusa pentru repartitia pausald pe universitati;

N; gz = numar locuri propus la universitatea I, buget, rural, licenta 2018/2019;

Nigistr
Nigy = 1240 .E:‘NEREHL
Unde:
1240 reprezinta 2% din cifra de scolarizare din cifra de scolarizare propusa;
N; g ise 1= numar studenti Tnmatriculati in anul I, buget, licenta 2017/2018, proveniti din
mediul rural, la universitatea i;

Ny = numar locuri propus domeniul k, buget, licenta 2018/2019;

C

Ny piser " Prj . 2880

Mier = jziz?:lwkaisr.r_- " Prj

Unde:

2880 reprezinta numarul de locuri care se atribuie pentru criteriul j;

Ny 5 i2r1 = numar studenti romani inmatriculati in anul I, buget, licentd 2017/2018, in
domeniul k;

px; = punctajul acordat domeniului k la criteriul j; j=1rc, ¢ reprezinti numarul
criteriilor (pentru anul 2018/2019 ¢ = 2: criteriul cerere si criteriul prezentd in

stategii).
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N;gizrrx — numdr studenti romani inmatriculati in anul I, buget, licentd 2017/2018, 1n

domeniul k, la universitatea i.

B. MASTER
N = N
NiBist M NiBist Mk
Niy==——>—— 31000 + N; g, +ZN‘ e
M E;‘:lNEBier LM =1 kM E;‘:lNEBierk
Unde:

i = universitatea, i = 1,7, r = 49 universitati;

k = domeniul, k = 1,m, m = 84 domenii;

N; »s = numar locuri propus la universitatea i, buget, master 2018/2019;

N;gizeny = numar studenti romani inmatriculati in anul I, buget, master 2017/2018 Ia
universitatea i;

31000 reprezinta cifra de scolarizare propusa pentru reprtitia pausald pe universitati;

N; rae = numar locuri propus la universitatea i, buget, rural, master 2018/2019;

Nigistm
Neru = 360 .E?Nz'msrm
Unde:
N; g i=e = numar studenti inmatriculati in anul I, buget, master 2017/2018, proveniti
din mediul rural, la universitatea i;
360 reprezinta 1% din cifra de scolarizare din cifra de scolarizare propusa.

Ny, ¢ = numar locuri propus domeniul Kk, buget, master 2018/2019;

c

Ny gistar " Prj - 2120

Nicw = = x=1Vi 5 jse " Prj
Unde:
N; g ise 2 = numMar studenti romani inmatriculati in anul I, buget, master 2017/2018, in
domeniul k, la universitatea i;
Pe; = punctajul acordat domeniului k la criteriul j; j=1¢, c reprezinta numdirul
criteriilor (pentru anul 2018/2019 ¢ = 2: criteriul cerere si criteriul prezentd in
stategii).
2120 reprezinta numarul de locuri care se atribuie pentru criteriul j.

N;gisere = numar studenti romani inmatriculati in anul I, buget, master 2017/2018, in

domeniul k, la universitatea i.

32



{ MINISTERUL EDUCATIEI
ATIONALE

/ Consiliul National de Statistica si Prognoza
CNSPIS -.||||| a Invatimantului Superior

C.DOCTORAT

NiEistD

N:'D = w=r
Ei:lwiﬁisrﬂ

" 2?{]{] + NEGD + NEH.D

Unde:

i = universitatea, i = 1,r, r = 49 universitati;

N; p = numar locuri propus la universitatea i, buget, doctorat 2018/2019;

N;g:ep = numar studenti romani inmatriculati Th anul I, buget, doctorat 2017/2018 la
universitatea i;

N; ep = numar granturi doctorale cu bursa castigate de universitatea I in urma unei competitii
nationale (Mecanismul C2) in 2018/2019, ¥.i=; N; zp = 240.

N; zp = numar granturi doctorale cu bursa castigate de universitatea i in urma unei competitii

nationale (Mecanismul C3) in 2018/2019, Xi=4 N; zp = 60.
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