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Punctul de vedere al Consiliului National de Statistica si Prognoza a invitimantului

Superior privind fundamentarea cifrei de scolarizare pentru anul universitar 2017/2018

Rezumat

Pentru facilitarea atingerii tintelor din Strategia Europa 2020, pentru evitarea riscurilor de
accentuare a excluziunii sociale In ceea ce priveste accesul la studiile de nivel universitar si
Consiliul National de Statistici si Prognozi a Invatimantului Superior sustine mentinerea pentru
anul universitar 2017/2018 a unui nivel similar al cifrei de scolarizare pentru invatdmantul
superior din Romania, respectiv alocarea unui numar de 62.000 locuri finantate de la bugetul de
stat pentru studiile de licenta si 35.600 locuri finantate de la bugetul de stat pentru studiile de
master. Nu a facut obiectul analizei, dar aceeasi pozitie este valabila si pentru studiile de doctorat.

Pentru Tmbunatatirea capacititii de fundamentare a politicilor nationale din domeniul
invatamantului superior si a coreldrii acestuia cu nevoile generale ale societdtii, Consiliul
National de Statistici si Prognoza a Invatimantului Superior semnaleazi importanta colectarii
datelor relevante la nivel national, sprijind Ministerul Educatiei Nationale in demersurile pentru
adoptarea unui act normativ care sd reglementeze unitar operationalizarea instrumentelor
informatice care asigurd aceasta colectare si pentru incheierea unor acorduri interinstitutionale
pentru functionarea Registrului Educational Integrat.

Consiliul National de Statisticd si Prognozi a Invatimantului Superior impartiseste
punctul de vedere exprimat de Curtea de Conturi a Romaniei cu privire la importanta ridicarii
calitatii, atractivitatii si relevantei economice a studiilor universitare din Romania si sustine
necesitatea adoptdrii pe baza unei largi consultdri cu toti factorii interesati a unei strategii
comprehensive si a unui plan de masuri concrete care sd promoveze echitatea si incluziunea
sociald 1n accesul la studii universitare, competitivitatea internationala a institutiilor de
invdtdmant superior din Romania, adaptarea programelor de studii la cerintele complexe si
dinamice ale economiei si societatii secolului XXI. O asemenea strategie, la a cdrei temeinica

pregitire si elaborare Consiliul National de Statistici si Prognozi a Invitimantului Superior



& MINISTERUL EDUCATIEI
ATIONALE

/ Consiliul National de Statistica si Prognoza
CNSPIS -.||||| a Invatimantului Superior

poate contribui in mod semnificativ, va putea lua In considerare si o modificare a modului in care

se aloca locurile de studii la nivel national, ca si in interiorul institutiilor de invatamant superior.

Consideratii introductive

Acest punct de vedere a fost solicitat in sedinta CNSPIS din data de 13 ianuarie 2017 cu
termen de predare pe 31 ianuarie 2017. Mentiondm ca este pentru prima datd de la infiintarea
CNSPIS cand Ministerul Educatiei solicitd Consiliului National de Statistica si Prognoza a
Invatamantului Superior fundamentarea propunerii de cifrd de scolarizare pentru invatimantul
superior la nivel de licenta si master. Analiza a fost influentata de constrangerile de timp datorate
termenului scurt transmis de decident si de accesul limitat la datele statistice necesare.

Cifra de scolarizare anuald se propune in temeiul articolului 222, aliniatul (1) din Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completirile ulterioare’, tinind cont de
obiectivele asumate in cadrul strategiilor nationale si europene, inclusiv Strategiaz educatiei §i
formarii profesionale din Romdnia pentru perioada 2016-2020, Strategia3 nationald pentru
invagamant tertiar 2015-2020, Strategia® nationald pentru ocuparea fortei de munca 2014-2020
si Strategia® Europa 2020.

Pentru fundamentarea acestui punct de vedere privind cifrele de scolarizare propuse pentru
ciclurile universitare de licenta si master au fost luate in considerare urmatoarele:
» Evolutia numarului de absolventi de liceu cu diploma de bacalaureat din ultimul
deceniu;
» Numarul estimat al absolventilor de liceu din promotia curentd si din promotiile
anterioare care nu au promovat examenul de bacalaureat;
» Evolutia numarului de absolventi de studii de licenta, cu diploma de licent, din ultimul

deceniu;

! Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, actualizata: “art. 222, alin. (1) Invatamantul universitar de stat este gratuit
pentru cifra de scolarizare aprobata anual de Guvern si cu taxa, in conditiile legii.”

* Hotararea nr. 317/2016 privind aprobarea Strategiei educatiei si formarii profesionale din Roméania pentru perioada
2016-2020

% Hotarérea nr. 565/2015 privind aprobarea Strategiei nationale pentru invatamant tertiar 2015-2020

* Hotararea nr. 1071/2013 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 si a
Planului de actiuni pe perioada 2014-2020 pentru implementarea Strategiei nationale

® https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_en
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» Numarul estimat al absolventilor de licenta din promotia curentd si din promotiile

anterioare, care nu au promovat examenul de licent;

» Capacitatea de scolarizare a institutiilor de invatamant superior de stat;

» Diversificarea ofertei educationale a institutiilor de invatamant superior;

» Respectarea angajamentelor luate in cadrul Strategiei Europa 2020 si al Strategiei

nationala pentru invatamdnt tertiar 2015-2020, privind indicatorul educatia ter‘;iarée;

» Situatia sistemului de Invatamant superior romanesc, in context european si regional.

Prezenta analiza, fara a beneficia de resurse de timp si de informatii suficiente, nu isi
propune o fundamentare detaliata a ofertei si cererii de locuri in invatamantul tertiar, ci doreste sa
estimeze, pe baza datelor istorice, evolutia sistemului de Invatamant superior romanesc in
contextul alinierii acestuia la strategiile nationale si europene mentionate. Din aceSt motiv,
prezentul document nu analizeaza in profunzime aspecte referitoare la piata muncii, aspecte ce
vor fi luate 1n considerare in cercetarile viitoare:

» Corelarea cu nevoile angajatorilor;

» Cresterea calitatii programelor de studii, inclusiv prin optimizarea componentei practice

» Stimularea implicarii comunitatii academice in prospectarea cererilor sociale si

economice de calificari universitare, in optimizarea fluxurilor studentesti si a
programelor de studii in functie de ceste cereri;

» Rezultatele studiilor de insertie a absolventilor pe piata fortei de munca.

Totusi, strategiile nationale si europene din domeniul educatiei tertiare si ocuparii fortei de
muncd au avut la baza studii referitoare la piata muncii, iar prin raportarea la aceste strategii si la
principalii indicatori ai acestora luam in considerare implicit si nevoile pietei muncii. Pentru o
mai bund abordare a acestora este nevoie de o actiune conjugatd a mai multor ministere si
institute nationale de cercetare cu atributii In domeniu.

Strategia Europa 2020 pune accent pe cresterea competentelor, avand printre obiective ca

cel putin 40% dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani sa aiba finalizate studii

® Desi educatia tertiara include si programele de studii post-liceale, indicatorii de educatie tertiara asumati prin
Strategia Europa 2020 si statisticile EUROSTAT se refera strict la programe de studii clasificate ISCED 5 si 6
(studii superioare universitare), deci nu includ programele de studii post-liceale.
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tertiare. In acest context, tinta pentru Romania este de 26,74%, ceea ce ia in calcul nevoia pietei
muncii actuale si previzionate de a avea angajati calificati cu studii superioare7:

» (2) Uniunea urmeaza sa combata excluziunea sociala si discriminarea si sa promoveze justitia si
protectia sociala, precum si egalitatea intre femei si barbati. In definirea si punerea in aplicare a
politicilor si a actiunilor sale, Uniunea urmeaza sa tind seama de cerintele legate de promovarea
unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca, garantarea protectiei sociale corespunzatoare,
combaterea excluziunii sociale, precum si un nivel ridicat de educatie si de formare
profesionala.”

Necesitatea de absolventi de studii superioare este marcata si de ,, (7) Statele membre si
Uniunea ar trebui sd abordeze, de asemenea, impactul social al crizei si sa vizeze construirea unei
societdti bazate pe coeziune, In care oamenii si aiba capacitatea si anticipeze si sa gestioneze
schimbarile, precum si sa aiba o participare activa in societate si in economie.”

Anexa Deciziei 1848/2015 a Consiliului Europei, prevede la orientarea 6 — Imbundtdtirea
ofertei de forta de munca, de aptitudini si competente — ,,Statele membre, in cooperare cu
partenerii sociali, ar trebui sd promoveze productivitatea si capacitatea de insertie profesionala
printr-o oferta adecvatd de cunostinte, aptitudini si competente relevante. Statele membre ar
trebui sd realizeze investitia necesard in toate sistemele de educatie si de formare profesionali
pentru a imbundtati eficienta si eficacitatea acestora in ridicarea nivelului de aptitudini si
competente al fortei de munca pentru a le permite astfel sa anticipeze si sd raspundd mai bine
necesitatilor aflate in schimbare rapida ale pietelor dinamice ale muncii, intr-o economie din ce in
ce mai digitald si in contextul schimbadrilor tehnologice, de mediu si demografice. Statele membre
ar trebui sa isi intensifice eforturile pentru a imbunatdti accesul tuturor la invitare de calitate pe
tot parcursul vietii si pentru a pune in aplicare strategii de mbdtranire activd care permit
prelungirea vietii profesionale.”

Urmarirea acestor obiective necesitd o fundamentare atenta nu doar a cifrei de
scolarizare globale ci si a modului de distribuire a acesteia pe universitdti, cu o atentie sporitd
acordati domeniilor de specializare inteligenti si de prioritate publica si mecanismelor de

promovare a echitatii sociale, ce nu au facut obiectul acestui studiu.

" DECIZIA (UE) 2015/1848 A CONSILIULUI din 5 octombrie 2015 privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor

membre pentru 2015
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1. Evolutia populatiei universitare si capacitatea de scolarizare a universitdtilor

Romania a inregistrat o scadere demografica semnificativa in perioada post-comunista
determinatd, cu precddere, de scaderea ratei natalitdtii si de emigrarea masiva a populatiei.
Distributia populatiei rezidente, pe varste si sexe, la 1 iulie 2014 este prezentatd in Figura 1.
Deoarece majoritatea studentilor provin din grupa de varsta 18-23 ani, socul demografic post-
1990 a fost puternic resimtit In invatamantul universitar in perioada 2008 -2013 cand numarul
studentilor din cadrul programelor de licenta s-a injumatatit, diminuandu-se de la 891.098 in anul
universitar 2008/2009 la 433.234 1n anul universitar 2013/2014, dupa cum se poate observa si in
Figura 2. Aceasta evolutic a fost determinatd si de alti factori precum reducerea ratei de
promovare la examenul de Bacalaureat, adoptarea sistemului Bologna, ce a redus durata studiilor
de licenta, impunerea standardelor de calitate si a capacitatii maxime de scolarizare pentru
programele de invatamant la distantd/frecventa redusa, satisfacerea cererii de calificari superioare
pentru o mare parte dintre cetatenii care inainte de inceperea studiilor universitare au activat pe
piata muncii, cresterea numarului de absolventi de liceu care aleg sa studieze 1n straindtate
taxa, mai ales in perioada crizei economice 2008-2012. Scaderea efectivelor universitare de
licenta din perioada 2008-2013 a fost mult mai accentuatd la nivelul institutiilor de Invatdmant
superior particulare (diminuare cu 81%, de la 410.859 la 79.246) decat la nivelul institutiile de
invatdmant superior de stat (cu 26%, de la 480.239 la 353.988) si a fost Inregistratd, cu precadere,
la programele de invatdmant la distanta si frecventa redusad (diminuare cu 86%, de la 350.246 la
51.030), comparativ cu programele de invatamant cu frecventd (diminuare cu 26%, de la 516.468
la 381.944).

In ultimii 3 ani, se poate constata o anumita stabilizare, att in ce priveste grupul
demografic tinta (Figura 1 si Tabelul 1), cat si a efectivelor de studenti, mai ales la universitatile
publice, unde variatiile populatiei universitare au fost de maxim 1,5% 1n jurul valorii de 350.000
de studenti. In conformitate cu datele prezentate de Consiliul National pentru Finantare in
Invatimantul Superior, numarul total de studenti pentru care universititile publice au primit
subventii bugetare a cunoscut mici variatii in jurul valorii 285.000. Alocarea cifrei de scolarizare

pentru anul universitar 2017/2018 trebuie sa tind cont si de aceasta stabilitate inregistratd in
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ultimii ani in invatamdntul universitar public si sa evite inducerea de socuri insuficient
Jundamentate si pregatite in functionarea institutiilor de invatimdant superior..

Un alt aspect relevant pentru alocarea cifrei de scolarizare este capacitatea de scolarizare a
universitatilor publice. Numarul maxim de studenti care pot fi scolarizati in cadrul unui program
de studiu este determinat Th urma procesului de autorizare provizorie/acreditare a programului si
este aprobat anual prin Hotarare de Guvern. in Barometrul Calititii Sistemului de Invitimant
Superior publicat in anul 2015 de Agentia Roméana de Asigurare a Calitatii in invatamantul
superior sunt centralizate datele din HG 580 /2014 rezultand o capacitate de scolarizare (pentru
anul I - licentd) de 169.092 de locuri in institutii publice si 46.385 de locuri in institutii
particulare pentru anul universitar 2014/2015 (a se vedea Figura 3). Prin comparatiile efectuate
cu situatia aprobata prin HG 376/2016 pentru anul universitar 2016/2017 pentru un grup de 10
universitati publice cu programe diverse, cumuldnd aproximativ o treime din capacitatea de
scolarizare din institutii publice in 2014/2015 (55.989 de locuri), se constata o usoara crestere de
1,6% (ajungand la 56.892 de locuri in 2016/2017) desi existd universitati ce inregistreaza
cresteri/scaderi semnificative (intre 10% si 20%) ale capacititii de scolarizare in ultimii 2 ani. In
concluzie, universitatile publice romdnesti functioneazd, in medie, pe parcursul celor 3-4 ani

de studii de licentd, la aproximativ jumdtate din capacitatea maximda de scolarizare.
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Figura 1. Populatia dupa domiciliu si populatia rezidentd, pe virste si sexe, la 1 iulie 2014
[Sursa: Institutul National de Statistica (decembrie 2015) — Anuarul Demografic al Romaniei

2015]
Varsta 15 16 17 18 19 20 21 22
Populatie
208656 | 215674 | 220360 | 219741 | 218306 | 214364 | 214433 | 220890
rezidenta

Tabel 1. Populatia rezidenta, pe varste, extrapoldand la 1 iulie 2017 datele INS din 1 iulie 2013
(valori estimate)
[Sursa: Institutul National de Statistica (2016) — Anuarul Statistic al Roméaniei 2015]



Consiliul National de Statistica si Prognoza

CNSPIS . { a Invatamantului Superior

I MINISTERUL EDUCATIEI
NATIONALE

Evolutia numarului de studenti - licenta

900000
800000

700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

0

& ,\ > Q,;\,

PSS E S S

NN
Q'\-

Figura 2. Evolutia numdarului de studenti la programe de licenta ale universitatilor publice i
private din Romania
[Prelucrare date din Sursa: Institutul National de Statistica (2017) — TEMPO - Online]

S
K,
S

B Studenti Universitati publice M Studenti Universitati private

OTAL facultati = 544
IS de stat=367
IS particulare =149
+28=177

TOTAL nr.domenii de licenti = 1377
1S de stat = 1055 N

II particulare =292 +30 =322

TOTAL specializari / programe de licenta =2707
1S de stat =2210
II particulare =467+30=497

Total Capacitate de scolarizare licenta = 215477 locuri
IS de stat =169092
1IS particulare =46385

Figura 3. Structura domeniilor si al specializarilor/programelor de studii universitare de licentd
la institutii de invatamant superior de stat si particulare, in anul univ. 2014-2015
[Sursa: Agentia Romdnd de Asigurare a Calitdtii in Invatamantul Superior (2015) - Barometrul
Calitatii Sistemului de Invatamant Superior]
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Figura 4. Procentul din populatie cu varsta cuprinsd intre 30 si 34 de ani cu studii tertiare
finalizate in UFE si tari est-europene [Bulgaria (BG), Republica Ceha (CZ), Estonia (EE),
Lituania (LV), Letonia (LT), Ungaria (HU), Polonia (PO), Romania (RO), Slovenia (SI),
Slovacia (SK)], la nivelul anului 2015 (cu verde) si tintele propuse prin strategia Europa 2020
(cu albastru)
[Sursa Eurostat — Europe 2020 Indicators]
2. Ponderea populatiei cu studii superioare in grupa de virsti 30-34 ani
Unul din obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020, preluat si in strategiile
nationale de profil, este cresterea ponderii populatiei cu studii superioare, stabilindu-se drept tinta
un procent de 40% in grupa de varsta 30-34 ani pentru anul 2020.
Figura 4 prezinta valoarea acestui indicator masurat de catre EUROSTAT la nivelul anul
2015 Tmpreuna cu tintele nationale asumate de tarile est-europene. Roménia se situeazd pe
penultimul loc in cadrul Uniunii Europene la aproximativ doud treimi din media acesteia, iar tinta

nationald asumata pentru 2020 (i.e. 26,74%) nu face decat sa mentind Romania 1n aceasta situatie

periferica.
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Cifra de scolarizare este unul din principalele instrumente pe care statul roman le are
la dispozitie pentru realizarea obiectivului propus, atat cantitativ cdt si calitativ.

Din analiza ilustrata in Figura 5, se constata ca avem o reducere constanta a numarului de
absolventi de studii de licentd Incepand cu anul 2007. Asa cum am amintit In sectiunea anterioara
de analiza a populatiei universitare, un factor esential in aceastd evolutie este reprezentat de
sectorul de Invatamant la distanta sau frecventa redusa (ilustrat in Figura 6). Scaderea accentuata
a sectorului ID si FF poate fi explicatd si prin faptul ca acestea sunt studii exclusiv cu taxd. De
altfel, o scadere semnificativa, desi cu o ratd mult mai mica decat cea Inregistrata la ID si FF, este
constatatd si In cazul studentilor care studiaza la forma de invatamant de ZI pe locurile cu taxa.
Drept urmare, sustenabilitatea obiectivului propus si o cresterea valorii indicatorului amintit pe
termen mediu (post-2020) necesita o sustinere adecvatd din partea statului roman, un rol

important fiind reprezentat de alocarea de locuri bugetate.

Numar absolventi licenta

250000 232885
214826

200000 191291386900
150000 136671
125499
103402110533 108475112244 111028 -
100000 %7 85028
- I I I I
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 5. Evolutia absolventilor de licenta [prelucrare pe baza datelor INS]
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Figura 6. Absolventi licentd, alta forma decat invatamdnt zi [prelucrare pe baza datelor INS]

Tn perioada 07.09.-18.12.2015, Curtea de Conturi a Romaniei a efectuat o actiune de audit
al performantei cu tema Analiza fundamentarii si evolutiei situatiei obiectivului privind cresterea
procentului absolventilor de invatamant superior, in conformitate cu prevederile Strategiei
Europa 2020. in cadrul Raportului de sintezi este prezentatd o situatie a absolventilor de studii
superioare, pe vérste, in perioada 1999 — 2012, folosind datele EUROSTAT si calculeaza
valoarea indicatorului tinta privind Ponderea populatiei cu studii superioare in grupa de varstd
30-34 ani, care ar fi trebuit sa se regaseasca in perioada 2010-2014 in lipsa fenomenului de
emigratie. Astfel, numarul de absolventi de licenta care ar fi trebuit sd se regdseasca in populatia
de 30-34 de ani in 2010 este de 463.904, comparativ cu 281.000 regasiti efectiv, iar in 2014 ar fi
trebuit sd se regdseascd 573.972, fata de 343.600 regasiti efectiv. Altfel spus, desi a absolvit
invatdmantul superior romanesc (public si privat) aproximativ 30% din populatia in varsta de 30-
34 de ani, numai 18% din populatia in varsta de 30-34 de ani mai rezida in Romania in 2010;
pentru 2014, diferenta este si mai mare, de la 41% la 25%. Perioada de varf a populatiei
universitare din Romaénia (2007-2008) este de asteptat sa conducd la valori ridicate ale acestui
indicator, care sd contribuie la atingerea si chiar depasirea tintei nationale asumate (i.e. 26,74%),
n ciuda unei fenomenului masiv de emigrare, trecand chiar prin valori de peste 30% in perioada
2017-2018. In acest context, raportul critica utilizarea Indicatorului pentru justificarea mentinerii
cifrei de scolarizare sau a cresterii finantdrii si afirma ca scopul acestor actiuni era “mentinerea in
viatd a unui sistem superior supradimensionat, de o calitate scazutd si neconectat la nevoile

economico-sociale ale Romaniei”.

11
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Din punctul nostru de vedere, cele doua afirmatii mentionate anterior trebuie analizate
separat, iar cauzele si eventualele corelatii necesitd o dezbatere mai ampla; sistemul analizat are o
componentd publicd si una privatd, iar componenta publicd are o componenta sustinutd de la
bugetul de stat si o componenti sustinuti din taxe de scolarizare. In conditiile in care componenta
bugetata reprezenta o pondere de 27-28% in perioada de maxim al populatiei universitare de
licentd, iar componenta privatd ajunsese la 46%, aprecierile privind dimensiunea, calitatea si
adaptarea la nevoile economico-sociale trebuie facute diferentiat pe componentele si formele de
invatamant absolvite (IF/ID/FF) si trebuie sustinute de statistici si studii adecvate si concrete.
Insa ceea ce este mai important pentru formularea acestui punct de vedere privind fundamentarea
cifrei de scolarizare este cd sistemul din perioada analizatd difera semnificativ de cel prezent si
prognozat. Inclusiv raportul Curtii de Conturi concluzioneaza ca ”Indicatorul va intra pe un trend
descendent, dupa 2020, ajungandu-se la valori mai mici decat aceastd tintd, datoritd scaderii
numarului de Tnmatriculdri in invatdmantul superior”.

Desi cifra de scolarizare este unul din instrumentele ce pot contribui la aceastd
redresare si la reducerea decalajului fata de media UE, atdt cantitativ cdt si calitativ, aceastd
parghie trebuie conjugata cu ameliorarea calitatii si atractivitatii invatamantului (atat
universitar cdt si preuniversitar), reducerea fenomenului de emigratie, cresterea motivatiei
elevilor si studentilor pentru studii, reducerea abandonului scolar si universitar si dezvoltarea

unor instrumente alternative de finantare a studiilor.

12
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Viirsta | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
21 1436 1479 1484 2971 2913 2536 1821 2098 3173 15751 12840 13737 10614 10137
22 7458 9001 9234 13309 | 12872 13029 13084 11459 13595 38875 36158 38977 31036 26991
23 13385 | 14506 | 17309 | 21503 | 23040 25781 23538 24731 28889 42413 31764 29032 27255 24793
24 13771 | 14821 | 16765 | 19241 | 20085 21333 22009 21428 21633 30047 24670 19290 16449 13313
25 10337 | 10309 | 11199 | 11683 | 12732 13537 12888 12791 13448 19184 17379 14707 16959 9526
26 5666 5653 6136 T055 2008 8615 2128 8675 8770 13313 12603 QR4 10443 5085
27 3325 3516 4155 4471 5626 5784 6160 6104 6021 10345 10812 7667 9423 3908
28 2241 2346 2794 3447 4136 4737 4390 4555 5537 9067 9080 6272 TRTR 3542
29 1534 1610 1852 2463 3275 3383 3371 3799 4972 7669 8306 5549 6166 3176
30-34 2223 2217 2718 3471 5274 5853 5261 6029 6553 14139 15560 13991 10959 7084
35-39 2073 217 2366 3482 5441 5975 7825 10575 12908 31181 35654 32185 9076 5740
40+ - - - - - - - - - - - - | 15063 7938
Total 63622 | 67940 | T6230 | 93467 | 103402 | 110533 | 108475 | 112244 | 125499 | 232885 | 214826 | 191291 | 186900 | 136671
o,

;'1 25 7291 | 73,77 | 7345 | 7351 69,28 68,95 67,61 64,60 64,33 63,19 57,17 60,51 54,74 62,02
::;-29 20,07 19,32 | 19,59 | 18,65 20,35 20,37 20,33 20,61 20,16 17,35 18,99 15,35 18,14 12,15
a,

;;_34 349 326 357 3,71 5,10 5,30 4,85 537 5,22 6,07 7.24 731 586 518
;/;_39 326 320 310 3,73 526 5,41 7.21 942 10,29 13,39 16,60 16,83 4,86 4.20
%

0+ - - - - - - - - - - - - 8.06 5.81

Tabel 2. Distributia pe varste a absolventilor de licenta in perioada 1999-2012

[Sursa: Curtea de Conturi a Roméniei (2015) — Sinteza raportului de audit al performantei;
Tabel realizat pe baza datelor EUROSTAT]

In ciuda deficientelor semnalate, este totusi remarcabila evolutia acestui indicator si

apropierea lui de tinta propusa, cu atdt mai mult cu cat tintele asumate pentru indicatorii de

educatie si cercetare au valori mari comparativ cu cele de referintd (a se vedea Figura 7).

Remarcam, de asemenea, faptul cad in privinta celorlalti doi indicatorii de educatie si cercetare

(rata de parasire timpurie a scolii si alocarea din PIB pentru cercetare si dezvoltare) Romania a

inregistrat regrese comparativ cu anul de referintd 2008, departandu-se si mai mult de tintele

ridicate propuse.
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Figura 7. Situatia indicatorilor nationali din cadrul Strategiei Europa 2020: tintele nationale,
situatia lor la nivelul anului 2008 si situatia lor conform datelor cele mai recente (2014 sau
2015, cu exceptia Emisiilor de gaze cu efect de sera) [Sursa: EUROSTAT —
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe _2020_indicators_- Romania

3. Corelarea cu strategia pentru ocuparea fortei de munca si nevoile angajatorilor

Evolutia ratei de ocupare a populatiei cu varsta intre 20 si 64 de ani este prezentatd in
Figura 8 pentru perioada 2001-2016 (cu mentiunea ca pentru anul 2016 sunt disponibile, la acest
moment, datele corespunzitoare trimestrului II). In ultimii 3 ani s-au Tnregistrat valori
semnificativ mai mari ale acestui indicator comparativ cu restul perioadei analizate, fiind vizibil
un salt important incepand cu 2014 de la o valoare medie de 60,36% in perioada 2009-2013 la
una de 67,13% in perioada 2014-2016. Aceste rezultate sunt incurajatoare in ce priveste
dezvoltarea unui model sustenabil de crestere economicd care sa asigure ocuparea eficientd a
fortei de munca..

Strategia nationala pentru ocuparea fortei de munca 2014-2020 a stabilit o serie de masuri
active pentru reducerea somajului si cresterea gradului de ocupare a populatiei, avand drept
obiectiv principal impulsionarea eforturilor de a atinge tinta de ocupare stabilita de Romania
pentru anul 2020, si anume o ratd de ocupare de 70% pentru populatia in varsta de 20-64 de ani.
Unul dintre cele 4 obiective specifice pentru realizarea Strategiei este Dezvoltarea unei resurse
umane cu un nivel Thalt de calificare si competente adaptate la cerintele pietei muncii.

Sustinerea financiard pentru tinerii care doresc sa urmeze studii superioare reprezintia unul
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din mecanismele principale pentru indeplinirea acestui obiectiv si atingerea tintei privind rata

de ocupare.

Rata de ocupare a populatiei cu virsta 20-64 ani
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Figura 8. Rata de ocupare a populatiei cu virsta intre 20 si 64 de ani in perioada 2001 — 2016 si
tinta asumata de Romania in cadrul Strategiei Europa 2020.
[Prelucrare date din Sursa: Institutul National de Statistica (2017) — TEMPO — Online si
Comunicatul nr. 330/ 22.12.2016]

Asa cum se poate observa si din Figura 10, numai 4,25% dintre somerii inregistrati la
ANOFM sunt absolventi de studii superioare, ceea ce reprezintd 17.677 de persoane din totalul de
416.673 de someri inregistrati la nivelul lunii noiembrie 2016.

Desi se constata in ultimii ani o scadere importantd a numdrului de tineri cu studii
superioare din cadrul populatiei inactive, exista in continuare un nivel ridicat al acestui indicator.
Totodatd existd necorelari intre pregatirea universitard si cerintele pietei muncii ce au fost
identificate Tn diverse studii sociologice precum Studiului national de monitorizare a insertiei pe
piata muncii a absolventilor de invatamadnt superior (UEFISCDI), Absolventii recenti de
invagamdnt superior si integrarea lor pe piata muncii (proiectul Strategia DOCIS), Evaluarea i
prognozarea cererii de munca potentiale pentru absolventii de invatamdnt superior in structura
ocupationald, la orizontul anului 2020, in vederea dezvoltarii (Institutul National de Cercetare
Stiintifica Tn Domeniul Muncii si Protectiei Sociale). Din pacate aceste studii nu fac distinctie
intre absolventi in functie de tipul de universitate absolvitd (publicd/privatd), forma de invatdmant

(zi/ID), forma de finantare (buget, taxa, partial buget) si, drept urmare, ele nu pot fi utilizate in
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fundamentarea cifrei de scolarizare totale, insd vor putea fi utilizate in distribuirea cifrei de
scolarizare pe universitati si pe ramuri de stiinta/domenii de studii. Chiar si in procesele amintite
ele pot fi utilizate sub rezerva perioadei in care au fost efectuate, ele nefiind, din pacate,

actualizate.

Rata somajului inregistrat in evidentele ANOFM
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Figura 9. Rata somajului inregistrat in evidentele ANOFM in perioada 2001 — 2016.
[Prelucrare date din Sursa: Institutul National de Statistica (2017) — TEMPO — Online si
Comunicatul ANOFM din 17.01.2017]
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Universitar
4,25%

- cu niv.
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si post-liceal instruire
16,09% Primar,
gimnazial si
profesional
79,66%

Figura 10. Distributia somerilor dupa nivele de instruire la data de 30.11.2016.

[Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (2017) — Comunicat de presa din
17.01.2017]
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Capacitatea populatiei cu studii superioare de a se adapta cerintelor pietei muncii se poate
observa si din Tabelul 3. Astfel, rata somajului specifica pentru populatia cu studii superioare,
care a fost in medie de 5.03%, in perioada 2011-2015, este semnificativ mai mica (p-value<0.01)

fatd de cea pentru populatia fara studii superioare, care a avut o medie de 7.36%, in aceeasi

perioada.

Indicator® 2011 2012 2013 2014 2015
PO cu nivel de instruire superior 1475785 1527412 1560263 1588588 1724319
Somerii cu nivel de instruire superior 73387 82065 89221 98340 73952
PA cu nivel de instruire superior 1549172 1609477 1649484 1686928 1798271
RS specifica a populatiei cu nivel de

instruire superior (%) 4,74 5.10 541 5.83 4.11
PO fara nivel de instruire superior 7052364 | 7077640 | 6988869 | 7025151 | 6811067
Someri fara nivel de instruire superior 586039 545144 563763 530342 549958
PA fara nivel de instruire superior 7638403 | 7622784 | 7552632 | 7555493 | 7361025
RS specifica a populatiei fara nivel de

instruire superior (%) 7.67 7.15 7.46 7.02 7.47
PO 8528149 | 8605052 | 8549132 | 8613739 | 8535386
Someri BIM 659426 627209 652984 628682 623910
PA 9187574 | 9232261 | 9202116 | 9242420 | 9159296
Rata somajului (%) 7.18 6.79 7.10 6.80 6.81

Tabel 3. Evolutia populatiei ocupate, somerilor (conform definitiei internationale BIM), si
populatiei active, in Romdnia,
in perioada 2011-2015
[Prelucrare date din Sursa:Institutul National de Statistica (2017)-TEMPO-Online,
http://statistici.insse.ro/shop/]

Faptul ca existd deosebiri intre criteriile folosite in definitiille BIM (Biroul International al
muncii) si ANOFM (Agentia Nationald de Ocupare a Forttei de Munca) nu afecteaza validitatea
concluziei de mai sus.

4.  Corelarea cu numdrul de absolventi de Bacalaureat

Numarul de absolventi de Bacalaureat este determinat, in principal, de evolutia natalitatii In
Romaénia, fenomenul de migratie, rata abandonului scolar si de rata de promovabilitate a
examenului de bacalaureat. Prin analiza evolutiei numarului de absolventi de Bacalaureat din
perioada 2004 — 2016 (Figura 11) se poate constata un maxim de absolventi in perioada 2008-

2009, urmat de o scadere abrupta pana in anul 2011 si o evolutie relativ constantd in ultimii 6 ani.

8PO reprezinta populatia ocupata, PA reprezintd populatia activa
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Astfel, Tn perioada 2011-2016 se poate constata un platou de stabilitate cu o valoare medie de
108.820 si o variatie maxima de 10,65%, situatie ce este de asteptat sa se mentind si in urmatorii
ani tinand cont de stabilizarea populatieci de 18 ani si rata de absolvire a examenului de
Bacalaureat. Din aceasta perspectivd, este justificati o propunere de mentinere a cifrei de

scolarizare alocate la nivel de licenta in anii precedenti.

Evolutia numarului de absolventi de Bacalaureat
250000

200000

150000
100000
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Numar de absolventi BAC B Numar de absolventi BAC - promotia curenta

Figura 11. Evolutia numarului de absolventi ai examenului de Bacalaureat
[Sursa: ARACIS — Barometrul Calititii Sistemului de Invatamant Superior 2015
Calcule dupa https://statistici.insse.ro/shop/ si Raport analiza BAC
http://www.edu.ro/index.php/pressrel/22114 ]

In privinta ratei de promovabilitate, considerim relevanta raportarea numirului de absolventi
de Bacalaureat la populatia cu varsta de 18 ani rezidentd in Romania, ilustrata in Tabelul 4. Dupa
scaderea abrupta din perioada 2009-2011, se constatd o anumita stabilizare a raportului dintre
numadrul de absolventi de Bacalaureat si populatia cu varsta de 18 ani in jurul valorii de 50%.
Aceastd valoare medie ne ofera totodata o estimare a procentului de absolventi de Bacalaureat
dintr-o generatie, incluzand atat pe cei care promoveaza examenul de Bacalaureat in anul
absolvirii liceului, cat si ulterior. Prin urmare, 50% ar putea fi pragul maximal de absolventi de

invatamant superior din categoria 30-34 de ani, pe termen mediu. Dar, dintre acesti absolventi de
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Bacalaureat exista o parte care nu continua studiile la nivel universitar,’ iar din cei care urmeaza
cursurile universitare existd o proportie importantd care abandoneaza. Informatiile si analizele cu
privire la abandonul studiilor universitare sunt incad insuficiente, iar aceasta face ca in diferite
studii sa fie vehiculate date foarte diferite. Conform unei prezentdri din cadrul proiectului
ROSE™, valoarea ratei de retentie in primul an universitar este de 82,3% iar unul din obiectivele
proiectului este cresterea acestui indicator la nivelul de 84,5%. De asemenea, din analizele™
efectuate de ANOSR, se constatd cd numai 61% dintre studentii inmatriculati Tn anul I au
finalizat studiile de licenta incepute, unul din motivele cele mai intalnite cu privire la abandonul
universitar fiind lipsa resurselor financiare. In concluzie, in lipsa unor mdsuri active
suplimentare pentru motivarea absolventilor de Bacalaureat si continue si sa finalizeze studii
universitare, obiectivul Romdniei de crestere a ponderii populatiei cu studii superioare are un

grad redus de realizare pe termen mediu, mentindnd Romdnia in zona periferica a UE in

aceastda privintd.

Anul Populatie Absolventi12 Raport Absolventi
18 ani BAC BAC si populatia

de 18 ani

2016 214857 97225 45,25%

2015 211788 120027 56,67%

2014 215783 104329 48,35%

2013 225947 114653 50,74%

2012 221128 104752 47,37%

2011 221770 111932 50,47%

2010 224078 163545 72,99%

% Nu am identificat studii nationale pentru estimarea acestei proportii

19 Proiect care isi propune si contribuie la reducerea abandonului in invatiméntul secundar si tertiar, finantat printr-
un mprumut de 200 de milioane de euro acordat de Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare

! Alianta Nationald a Organizatiilor Studentesti din Romania, Sistemul de acordare a burselor — Perspectiva ANOSR
(2014)

2 Numirul de absolventi ai examenului de Bacalaureat include atit absolventi din promotia curentd cat si din
promotiile anterioare
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Tabel 4. Proportia absolventilor cu bacalaureat
[prelucrare pe baza datelor INS si SIIIR]
5. Propunerea cifrei de scolarizare
Evolutia numarului de studenti inmatriculati in anul I la universitétile de stat este prezentata
in Figura 12 si in Tabelul 5, fiind identificate separat cele doua forme de finantare (buget si taxa).
Analiza de tendinta efectuatd pe date istorice (pe seria de timp studiatd), in privinta numarului de
locuri  bugetate ocupate la  nivelul anului I, ne aratd un trend wusor

crescator: ¥ = 59859 + 265 #t, p-value(B)=0,18579, ceea ce sustine ideea unei evolutii

aproximativ constanti a acestui indicator. in privinta locurilor ocupate in regim cu taxd se
constata o scadere continua a cererii, incepand cu anul 2009 (atat la universitatile de stat cat si la
cele private), chiar si in anii Tn care s-au inregistrat variatii pozitive ale numarului de absolventi
de bacalaureat raportat, de anul precedent (a se compara cu Figura 11 si Tabelul 4).

Tinand cont de aceastd scadere continud a numarului de studenti cu taxa din invatdmantul
superior romanesc, o scadere notabild a cifrei de scolarizare alocate pentru anul universitar
2017/2018 comparativ cu anii precedenti ar accentua trendul negativ al populatiei universitare din
Romania si ar afecta stabilitatea inregistrata in ultimii 5 ani in ce priveste populatia Inmatriculata
in invatdmantul universitar public. O astfel de mdsura ar avea un impact negativ si asupra
sustenabilitdtii obiectivului de crestere a ponderii populatiei cu studii superioare asumat in
strategiile nationale si europene precum si asupra eforturilor de reducere a abandonului
universitar derulate prin Proiectul ROSE, finantat printr-un imprumut de 200 de milioane de euro
acordat de Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, cunoscut fiind faptul ca unul

din motivele cele mai intalnite cu privire la abandonul universitar este lipsa resurselor financiare.
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Figura 12. Evolutia numarului de studenti din anul I universitati de stat [prelucrare pe baza
datelor CNFIS]

Anul Total Studenti Studenti Raport
studenti bugetanul | | taxaanull | taxi/buget
anul |
2007 144730 61739 82991 134,42%
2008 141415 56455 84960 150,49%
2009 151163 61493 89670 145,82%
2010 149155 61887 87268 141,01%
2011 125987 62277 63710 102,30%
2012 110577 61903 48674 78,63%
2013 105966 60865 45101 74,10%
2014 106741 62264 44477 71,43%
2015 102167 61795 40372 65,33%

Tabel 5. Evolutia numarului de studenti din anul I universitati de stat [prelucrare pe baza

datelor CNFIS]

Un element important 1n stabilirea numarului de locuri bugetate il reprezinta si cohorta de
varsta rezidentd in Romania (prezentata in Tabelul 6 pentru ultimii 10 ani si urmatorii 4 ani).

Astfel, in urmatorii 3 ani sunt estimate mici cresteri comparativ cu ultimii 3 ani, urmate de o
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scadere in 2020 (cu aproximativ 5% in evolutia anuald). Astfel, este justificatd si din acest punct
de vedere mentinerea numarului de locuri bugetate la nivelul ultimilor 3 ani, cu atat mai mult cu
cat cifra de scolarizare a fost relativ constanta In ultimii 9 ani, chiar daca au existat si variatii

anuale importante ale cohortei de 18 ani.

An |An |An |[An |An |An |An |An |An | An | An

Anu | Anu
| | Anul | ul ul ul ul ul ul ul ul ul ul ul
2009 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 202
2007 | 2008
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
Cohor 218 | 218 | 220 | 209
2834 | 2582 | 2316 | 224 | 221 | 221 | 225 | 215 | 211 | 214
ta 646 | 530 | 009 | 162
| 48 39 44 | 078 | 770 | 128 | 947 | 783 | 788 | 857 | ., . . .
18 ani
Evolu
tie 2,1 14 | 1,7 0,6
0,06 | 889 | 103 |32 |10 0,2 45 1 1,8 0,0 49
cohort 8% 5% | 6% 8%
% % 0% | 7% | 3% | 9% 0% | 5% 5% 3%
a
Cifra

scolar | 5721 | 6200 | 6260 | 626 | 628 | 624 | 624 | 624 | 624 | 620
izare 6 0 0 00 | 50 | OO | OO | OO | OO | QO
(HG)

Evolu

tie
Cifra - - -
scolar | 7,57 | 836| 097 | 00| 04| 0,7 00| 00| 0,0| 0,6
izare % % % | 0% | 0% | 2% | 0% | 0% | 0% | 4%

* date estimate

Tabel 6. Evolutia locurilor bugetate si a cohortei de 18 ani [prelucrare pe baza datelor INS si a
legislatiei]
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Din analiza efectuatd asupra pietei muncii s-a constat faptul ca in ultimii 3 ani s-au
inregistrat valori semnificativ mai mari ale ratei de ocupare a populatiei cu varsta intre 20 si 65 de
ani comparativ cu restul perioadei analizate, fiind vizibil un salt important incepand cu 2014 de
la 0 valoare medie de 60,36% in perioada 2009-2013 la una de 67,13% in perioada 2014-2016
(Figura 8). Totodata rata somajului a ajuns in 2016 la mai putin de 5%, apropiindu-se de valorile
nregistrate in 2007-2008, inainte de criza economica (Figura 9) si numai 4,25% dintre someri
sunt absolventi de studii superioare (Figura 10). Drept urmare, este justificata si din perspectiva
nevoilor de pe piata muncii mentinerea si chiar cresterea nivelului de subventii bugetare acordate
persoanelor care doresc sa urmeze studii universitare.

In concluzie, din punctul de vedere al Consiliului National de Statistici si Prognozi a
fnvd,tdmdntului Superior este preferabild mentinerea cifrei de scolarizare pentru invatimdntul
superior de stat in anul universitar 2017-2018 la nivelul de 62.000 de locuri/granturi de studii
pentru studii universitare de licenta. Eventuale variatii generate de aspecte ce nu au putut fi
luate Tn considerare Tn acest studiu pot fi justificate, dar ele trebuie limitate la maximum 3%
din cifra de scolarizare recomandatd.

Subliniem faptul ci atingerea obiectivelor asumate la nivel national in privinta educatiei
tertiare si a ocuparii fortei de muncd necesita adoptarea unei strategii comprehensive si a unui
plan de masuri concrete care si promoveze echitatea si incluziunea sociala in accesul la studii
universitare, competitivitatea internationald a institutiilor de invatamdnt superior din
Romdnia, adaptarea programelor de studii la cerintele complexe si dinamice ale economiei si
societatii secolului XXI. O asemenea strategie, care ar putea include si 0 modificare a modului
in care se aloca locurile de studii la nivel national, ca si in interiorul institutiilor de invatamant
superior, presupune o consultare largd a tuturor factorilor interesati. Pe baza expertizei de
care dispune si in temeiul atributiilor ce-i revin, Consiliul National de Statistica si Prognoza a
fnvd,tdmtintului Superior apreciazd ca poate contribui in mod semnificativ la temeinica
pregdtire si elaborare a acestor politici publice in domeniul invatamdntului superior.

Cu toate ca numarul de absolventi de licentd a scazut semnificativ in ultimii 10 ani, de la
232885 in 2007 la 85208 in 2014, numarul de studenti Inmatriculati in anul I la programele de

master din universitatile publice a cunoscut o variatie mult mai redusa (de maxim 27% fatd de
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medie, datorat in mare parte promotiilor duble de absolventi generate de trecerea la sistemului
Bologna). Aceasta populatie a inregistrat o valoare medie pentru perioada 2012-2015 de 51.616
persoane, cu 0 variatie maxima de 4%, ceea ce inseamna ca aproximativ 45% dintre masteranzii
anului I de la universitdtile publice au ales sd studieze in regim cu taxad. Aceasta indicd o
atractivitate a studiilor de master, cét si capacitatea de absorbtie a absolventilor de licenta pentru
studii de master. Cifra de scolarizare propusa alocata pentru programele de master a fost relativ
constantd in ultimii 10 ani (35.600 incepand cu 2011) si reprezintd mai putin de jumdtate din
numirul absolventilor de licentd din ultimele promotii analizate. in concluzie, considerim
justificata mentinerea pentru anul universitar 2017/2018 a numarului de locuri propuse la
master, adica 35600. Eventuale variatii generate de aspecte ce nu au putut fi luate in considerare
n acest studiu pot fi justificate, dar ele trebuie limitate la maximum 3% din cifra de scolarizare

recomandata.

Grupul de lucru: Emilia Titan (coordonator),
Claudiu Tufis, Vlad Stefan Barbu, Calin
Adrian Comes, Mihai Dimian si Ovidiu Aurel
Ghiuta

Aprobat prin vot electronic de membrii CNSPIS
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